Impuls- und Diskussionspapier der SPD Hessen

Arbeit und Gerechtigkeit 2020

Eckpunkte einer Politik fiir Wachstum, Beschaftigung und soziale Sicherheit

www.spd-hessen.de

HESSENSPD.



Kontakt:

SPD-Landesverband Hessen
Generalsekretir Michael Roth MdB
Marktstr. 10

65183 Wiesbaden

Telefon 0611-999 770

Telefax 0611—-999 77 11

Email: landesverband.hessen@spd.de
Web: www.spd-hessen.de


mailto:landesverband.hessen@spd.de
http://www.spd-hessen.de/

O 00N O

10

11
12
13
14
15
16
17

18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

28
29

30
31
32
33
34
35

36
37
38

Impuls- und Diskussionspapier der SPD Hessen

Arbeit und Gerechtigkeit 2020

Eckpunkte einer Politik fir Wachstum, Beschaftigung und soziale Sicherheit

Kurzfassung

Eine zukunftsweisende Politik fir mehr Beschaftigung, mehr soziale Sicherheit und
qualitatives Wachstum muss sich mit den Erfahrungen der Arbeitsmarktreformen im
Rahmen der Agenda 2010 verantwortungsvoll auseinandersetzen. Der Grundsatz
des Forderns und Forderns wurde nur unzureichend umgesetzt. Viele Beschéftigte
sind nach wie vor tief verunsichert. Arbeitslose und ihre Familien, insbesondere Kin-
der, sind von wachsender Armut bedroht. All das ist im Rahmen einer grundlegenden
Weiterentwicklung unserer Arbeitsmarktpolitik zu beseitigen.

Eine Politik fur Arbeit und Gerechtigkeit ist die Grundlage, um die Herausforderungen
einer globalisierten Weltwirtschaft besser annehmen zu kénnen. Soziale Sicherheit
und berufliche Flexibilitat sind keine Gegensétze, vielmehr ist soziale Sicherheit Vor-
aussetzung fur mehr Freiheit und Flexibilitat. Diese Erfahrung der skandinavischen
Arbeitsmarktpolitik gilt es zu tGbertragen. Das vorliegende Papier versteht sich in die-
sem Sinne als Beitrag, als Impuls und Diskussionsgrundlage Uber eine Arbeitsmarkt-
politik mit Zukunft. Es versucht, die Erfahrungen aus sozialdemokratischer Regie-
rungsverantwortung (1998 - 2009) und die absehbaren Herausforderungen des vor
uns liegenden Jahrzehnts mit einem sozialdemokratischen Leitbild der Arbeitsmarkt-
politik zu verknlpfen. Die wichtigsten Thesen:

> Kernziel der sozialdemokratischen Arbeitsmarktpolitik ist neben der
Existenzsicherung die Ermdglichung von Teilhabe fir alle Menschen.
Angesichts neuer Herausforderungen brauchen wir keine rickwartsgewandte
Auseinandersetzung Uber das Fir und Wider einzelner MalRnahmen der Ar-
beitsmarktpolitik unter sozialdemokratischer Regierungsverantwortung, son-
dern eine an Grundwerten und Leitbildern orientierte Diskussion uber unsere
Anforderungen und Ziele hinsichtlich des Arbeitsmarktes der Zukunft.

> Der demografischen Entwicklung muss angemessen Rechnung getragen
werden. Wir missen von Europa lernen. Entweder wir investieren in mehr
und bessere Bildung, lebensbegleitendes Lernen, die Vereinbarkeit von Fami-
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lie und Beruf sowie alternsgerechte Arbeitsplatze oder wir lassen dauerhaft
Fachkraftemangel bei gleichzeitig hoher Arbeitslosigkeit zu. Die skandinavi-
schen Staaten zeigen, dass soziale Sicherheit, angemessene Bildungsausga-
ben, eine hohe Erwerbsbeteiligung und eine leistungsfahige Volkswirtschaft
vereinbar sind. Daran wollen wir uns orientieren.

Burgerinnen und Blrgern mussen in jeder Lebenssituation ein Angebot
fur Qualifizierung, Forderung und existenzsichernde Arbeit erhalten. Mit
einem solchen neuen Gesellschaftsvertrag - dem Neustart der sozialen
Marktwirtschaft, die den Menschen in den Mittelpunkt rickt - gewinnen die In-
stitutionen der Demokratie und des Wohlfahrtsstaates verspieltes Vertrauen
zuruck. Kernstiick des Angebots ist eine solidarische Beschaftigungsversiche-
rung, die die Risiken der verschiedenen Lebenslagen abdeckt.

Anforderungen und Ziele fur den Arbeitsmarkt der Zukunft sind flr uns insbesondere:

>

Ein Recht auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch ein flachende-
ckendes Angebot an Ganztagsbetreuung und Ganztagsschulen, durch die
Veréanderung der steuerlichen Anreize und durch Fortbestand des finanziellen
Ausgleichs fur Pendler.

Ausbildungsplatzgarantie: Das Recht auf einen Ausbildungsplatz inner-
halb eines halben Jahres, falls nétig finanziert durch eine solidarische Aus-
bildungsplatzumlage oder mittels Branchenfonds.

Bessere Maglichkeiten zur beruflichen Qualifikation sowie zum Erwerb
von Bildungsabschliissen u. a. durch ein ,Qualifizierungsgeld”, d. h. die
Verlangerung des ALG I-Bezugs fur den Erwerb einer neuen Qualifikationsstu-
fe um die Dauer des Bildungsgangs bis auf maximal 24 Monate.

GrofRRer Bildungs-Aufbruch und Garantie auf lebenslange berufliche Bil-
dung und Qualifizierung: Dazu gehdren das Recht jedes Erwerbstatigen auf
eine kompetente Bedarfsanalyse und -beratung, eine Systematisierung, Pro-
fessionalisierung und ein Ausbau der bestehenden Angebote, die Offnung der
Hochschullandschaft und Anreizstrukturen fir die Unternehmen fur mehr be-
rufliche Bildung ihrer Mitarbeiter. Wir wollen den "Grof3en Bildungs-Aufbruch”.

Ein Recht auf Gute Arbeit, existenzsichernde Lohne und eine alternsge-
rechte Unternehmenskultur, damit Menschen tatséchlich bis zur Rente phy-
sisch und psychisch gesund in ihrem Job tétig sein kdnnen und von dem Ein-
kommen (Mindestléhne) Leben kdnnen.

Die soziale Absicherung von Selbststdndigen und unsteten Erwerbsbio-
graphien (d.h. haufiger Wechsel zwischen abhangiger Beschaftigung, Ar-
beitslosigkeit, Familienphasen etc.) durch bessere Einbeziehung in die Ren-
tenversicherung und die Ausweitung der Rahmenfrist fir den ALG | - Bezug
auf 36 Monate.
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> Langjahrige Beitrage zur Solidargemeinschaft anrechnen: Arbeitnehmer,
die sehr lange in die Arbeitslosenversicherung eingezahlt haben, sollen aus
Gerechtigkeitsgrinden dauerhaft einen Zuschlag auf das ALG Il erhalten.

» Niemanden zurtick lassen, jeder hat das Recht auf einen Arbeitsplatz - u.
a. durch ein gefordertes dauerhaftes sozialversicherungspflichtiges Beschéfti-
gungsverhaltnis insbesondere im sozialen, kulturellen und 6kologischen Be-
reich in lokaler Verantwortung ("Job-Lokal").

» Eine Regulierung der Leiharbeit sowie gleiche Rechte fur Leiharbeitnehmer
hinsichtlich Entlohnung, Jobsicherheit, Mitbestimmungs- und Fortbildungs-
rechten.

» Ein Recht auf einen individuellen Ubergang in den Ruhestand und eine
Rente nach Lebensleistung: Die Lebensarbeitszeit muss angesichts der
demografischen Entwicklung mittelfristig ausgeweitet werden. Starre Alters-
grenzen lehnen wir allerdings ab, wir wollen flexible Ubergange ermoglichen.
Dazu gehort fur uns, dass jeder nach spatestens 45 Beitragsjahren eine ab-
schlagsfreie Rente deutlich Uber dem Grundsicherungsniveau erhalten muss.

Finanzierung

Auch wenn eine Abnahme der Arbeitslosigkeit und eine Steigerung der Erwerbstati-
genguote langfristig zu erheblichen Entlastungen der Steuer- und Sozialkassen fuh-
ren, ist der vorsorgende Sozialstaat nicht zum Nulltarif zu haben. Umgekehrt gilt al-
lerdings: Bleiben die notwendigen Investitionen aus, entstehen langfristig hdhere
Kosten und Wachstumshemmnisse durch Arbeitslosigkeit bei gleichzeitigem Fach-
kraftemangel.

Die hier beschriebenen Anspriche und Leistungen wollen wir — um Konsum und In-
vestitionen nicht zu belasten und die Sozialbeitrdge perspektivisch nicht ansteigen zu
lassen — Uberwiegend durch das Steuersystem finanzieren, soweit nicht anders be-
schrieben. Dieser Paradigmenwechsel setzt eine starkere Beteiligung von hohen
Einkommen, groRen Vermogen und grol3en Erbschaften an den o6ffentlichen Ausga-
ben und den Verzicht auf gesamtwirtschaftlich unsinnige Klientelgeschenke und -
subventionen voraus.

Die Bekampfung von Arbeitslosigkeit ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, daher mus-
sen die Herausforderungen mal3geblich durch Bund und Lander finanziert werden.
Weitere finanzielle Belastungen fur die Kommunen sind auszuschliel3en.
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Langfassung

I.  Unser Leitbild einer sozialdemokratischen Arbeitsmarktpolitik

Unser Ziel: Ermdglichung von Teilhabe

Menschenwiirde, Gleichheit und Solidaritéat sind unsere Leitbilder. Sie sind uns Mal3-
stab und Orientierung in allen Politikfeldern - auch und gerade in der Arbeitsmarktpo-
litik. Unsere Gesellschaft darf nicht in erster Linie 6konomischen Prinzipien unterwor-
fen sein. Selbstverstandlich unterliegt auch die Sozialpolitik dem Gebot der Wirt-
schaftlichkeit. Sie ist jedoch mehr als die blo3e Verteilung materieller Guter und der
materielle Ausgleich wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit. Unsere Politik ist emanzipa-
torisch und strebt nach Anerkennung und Teilhabe. Wir verpflichten uns dazu, allen
Bargerinnen und Birgern ein Leben in Wirde zu erméglichen. Daraus leitet sich un-
ser Einsatz fir chancengleiche Bildung genauso ab wie unsere tiefe Wertschatzung
fur den Beitrag des Einzelnen und fir die Bedeutung der Arbeit als Quelle vieler Wer-
te.

FUr uns sind Bezieher von sozialen Leistungen keine Almosenempfanger und keine
Objekte der Leistungsgewahrung sondern Burgerinnen und Burger mit Rechten und
Pflichten. Eines dieser Rechte ist es, beim Erwerb neuer Kompetenzen und Qualifi-
kationen von der Gesellschaft gefordert und unterstitzt zu werden. Das begriindet
das Prinzip des Forderns und Forderns. Wir begreifen die Forderung des Einzelnen
immer als Unterstiitzung beim (Wieder)erwerb der Fahigkeit, eigenstandig ein Aus-
kommen bestreiten zu kdénnen. Umgekehrt hat die Gesellschaft Anspruch darauf,
dass jeder Einzelne entsprechend seinen individuellen Mdglichkeiten seinen eigenen
Beitrag leistet. Sozialstaatsmodelle, die wie das Burgergeld oder bedingungslose
Grundeinkommen auf Exklusion und dauerhafte Abkoppelung von "schwer Vermittel-
baren" vom Arbeitsmarkt setzen, widersprechen unserer Vorstellung von Arbeit als
einer Quelle von Werten, Anerkennung und Teilhabe. Wir lehnen sie ab.

Gesellschaft braucht soziale Sicherheit und Stabilitat

Soziale Sicherheit ist Voraussetzung fur eine funktionierende Gesellschaft. Niemand
plant kreativ in die Zukunft, niemand nimmt risikoreiche Investitionen in seine Bildung
oder Beschaftigung vor, wenn das im Laufe des Lebens Erarbeitete schon bei ge-
ringsten Anlassen vollstédndig bedroht ist. Die wachsende Angst vor dem sozialen
Abstieg macht den Arbeitsmarkt nicht dynamischer und die Gesellschaft nicht erfolg-
reicher. Wo Arbeitsmarkte aufgrund veranderter Rahmenbedingungen flexibler ges-
taltet werden sollen, missen wir den Menschen Sicherheit und Hilfe geben, um auf -
geplante und ungeplante - Veranderungen in der Erwerbsbiographie gut vorbereitet
zu sein. Soziale Sicherheit erhdht die Bereitschaft der Menschen fur Innovation, Fle-
xibilitat und das Ausprobieren neuer Chancen und Wege.
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Die Koppelung der sozialen Sicherung an das "Normalarbeitsverhaltnis" (von der
Ausbildung bis zur Rente) entspricht immer weniger unserer gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit. Sie fuhrt auch dazu, dass die finanzielle Last der sozialen Sicherung immer
starker auf den Lohnabh&ngigen verlagert wird und Wohlhabende sich durch Bei-
tragsbemessungsgrenzen bzw. mangels Sozialversicherungspflicht nicht entspre-
chend ihrer Leistungsfahigkeit daran beteiligen missen.

Unsere Starke muss darin liegen, soziale Gerechtigkeit und gesellschaftliche Solida-
ritat fur die verschiedensten Lebensentwirfe und Biografien zu verwirklichen. In kei-
ner anderen Partei werden Solidaritat und Leistung zu einem emanzipatorischen Ge-
sellschaftsbild zusammen gefihrt, das Hoffnung und Aufstiegsmaoglichkeiten fur alle
Birgerinnen und Birger bietet. Dafir stehen beispielhaft unsere Bildungspolitik der
Chancengleichheit und unsere solidarischen Burgerversicherungsmodelle.

Hinsichtlich der Frage, auf welchem Wege und mit welchen Instrumenten die not-
wendige Sicherheit vermittelt wird, bleiben wir diskussionsfahig. Wir werden diese
Diskussion Uber eine angemessene Balance aus Foérdern und Fordern transparent
fuhren. Wir fassen die auferlegten Lasten und die sich bietenden Chancen fur alle
nachvollziehbar in einem neuen sozialen Gesellschaftsvertrag zusammen. Unser
Angebot an die Burgerinnen und Birger: Der Neustart der sozialen Marktwirtschaft,
die den Menschen in den Mittelpunkt rickt.

Unser Begriff der Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitik ist fir uns mehr als die Gestaltung von Transferzahlungen und
nachsorgende Konzepte fur Erwerbslose. Unter "Arbeitsmarktpolitik” verstehen wir
alle MalRnahmen, die das Angebot an Arbeitsplatzen und Arbeitskraften kurz-, mittel-
und langfristig beeinflussen. Arbeitsmarktpolitik hat umfangreiche Schnittstellen zu
nahezu allen Politikfeldern, insbesondere der Bildungspolitik, der Sozialpolitik und
der Strukturpolitik. Vor dem Hintergrund eines unumgénglich grof3er werdenden Sek-
tors Offentlicher sozial- und gesellschaftsorientierter Dienstleistung sowie eines zu-
satzlichen offentlich geférderten Arbeitsmarktes, ist mit Arbeitsmarktpolitik auch un-
mittelbar die Frage der Finanzierung staatlichen Handelns verbunden. Zwingende
Voraussetzung dafir ist ein positives Staatsverstandnis, ein handlungsfahiger, de-
mokratiefester Staat. Wir brauchen den aktiven Staat.

Das Ziel der Vollbeschéaftigung bei existenzsichernden Lohnen bleibt unsere Richt-
schnur. Deshalb wollen wir das Arbeitsplatzangebot bewusst beeinflussen und steu-
ern, indem wir

- beschéftigungsfordernde Rahmenbedingungen in der Wirtschaft schaffen,



189
190
191
192
193
194
195
196

197
198
199
200
201
202
203

204
205
206
207
208
209
210
211
212
213

214
215

216

217

218
219
220
221
222
223

224
225
226
227

Arbeit und Gerechtigkeit 2020 Impuls- und Diskussionspapier der SPD Hessen

- gesellschaftlich notwendige Arbeitsplatze im Bereich der sozialen, kulturellen,
Okologischen, gesellschafts- und personenorientierten Dienstleistungen ein-
richten,

- diverse Formen des Einkommenserwerbs im Sinne eigenstandiger "Arbeits-
kraftunternehmer" aufwerten und

- einen offentlich gestitzten, kommunal verankerten Arbeitsmarkt schaffen, der
Menschen mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen dauerhafte Be-
schaftigungsmaoglichkeiten vor Ort eréffnet.

Gute Arbeitsmarktpolitik kimmert sich dartber hinaus um mehr als um die schiere
Anzahl angebotener Arbeitsplatze. Sie muss Rahmenbedingungen schaffen, die
maoglichst gut vor Arbeitsplatzverlust schitzen und lebensbegleitendes Lernen und
die berufliche Fortentwicklung jedes Erwerbstatigen unterstitzen. Sie muss fir den
Fall des Arbeitsplatzverlustes Sicherheit vor dem sozialen Absturz und die Chance
auf eine moglichst schnelle und moglichst gleichwertige Rickkehr in Beschéftigung
bieten. Beides muss gut ausbalanciert werden.

Die aktuellen Auseinandersetzungen um die Organisation und Struktur der Arbeits-
vermittiung (Bundesagentur fur Arbeit, Argen und Optionskommunen) muss sich vor-
rangig an den Interessen der Arbeitslosen orientieren. Die Qualitdt von Betreuungs-
und Foérderangeboten sowie die Integration in den Arbeitsmarkt stehen im Vorder-
grund. Die Zerschlagung der Jobcenter ist daher inakzeptabel. Es muss auch weiter-
hin das Prinzip der Forderung "aus einer Hand" gelten. Die Praxis zeigt, dass nicht
die Organisation als Arge oder Optionskommune mafgeblich tber Erfolg bzw. Miss-
erfolg entscheidet. Die Bundesagentur fur Arbeit sollte gleichwohl ihre regionalen und
lokalen Verantwortlichkeiten im Interesse einer erfolgreichen Zusammenarbeit zwi-
schen 6rtlichen Agenturen und kommunalen Verantwortungstragern starken.

ll. Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in Deutschland
A. Eine Bilanz der Arbeitsmarktpolitik seit 1998

Eine glaubwirdige Kommunikation zukinftiger Ziele wird ohne eine grindliche Bilanz
unserer Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik in der Regierungsverantwortung nicht moglich
sein. Wir werden uns damit auseinandersetzen mussen, dass 20 Jahre neoliberalen
Mainstreams in Wirtschaft, Wissenschaft und Medien nicht spurlos an uns voruber-
gegangen sind. Es ist an der Zeit, Erfolgreiches zu bewahren, Fehlentwicklungen zu
identifizieren und neuen Konzepten und ldeen Raum zu geben.

Von 1997 bis 2007 nahm die Zahl der abhangig Beschaftigten um rund 1,1 Million zu.
Das Normalarbeitsverhaltnisse, also unbefristete, sozialversicherte Vollzeitarbeits-
platze (sowie Teilzeit tber 20 Stunden in der Woche) gingen jedoch in diesem Zeit-
raum um 1,5 Mio. zurtck, wahrend befristete Jobs, geringfigige Beschéftigung,

6
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Leiharbeit, Teilzeitarbeit etc. um 2,6 Mio. zunahmen. Gleichzeitig kam es zu einer
Ausweitung des Niedriglohnsektors.

Die Hartz IV-Reform hat erfolgreich den Anspruch auf Grundsicherung auf einen
groReren Personenkreis ausgeweitet und den Grundsatz der "Hilfe aus einer Hand"
verankert. Es wurden alle Erwerbslosen im erwerbsfahigen Alter - unabhangig von
der Art ihrer bisherigen Existenzsicherung durch Transferleistungen - als Aufgabe
und Auftrag fur eine neue Arbeitsmarktpolitik bestimmt. Ein Teil der "versteckten”
Arbeitslosigkeit wurde dadurch aufgedeckt und kam in sozialstaatliche Betreuung.
Gleichzeitig wurde allerdings die Lebensstandardsicherung auf Basis des einmal er-
reichten Einkommens durch die Arbeitslosenhilfe abgeldst durch eine universelle
Grundsicherung. Durch diese MalRnahmen kam es einerseits zu einer Besserstellung
bestimmter Gruppen (wie z. B. der alleinerziehenden Sozialhilfeempfanger), ande-
rerseits erlitten viele Bezieher von Arbeitslosenhilfe erhebliche Einschnitte.

Abseits der direkt Betroffenen |oste und |6st der Wegfall der Arbeitslosenhilfe auch
bei vielen Berufstatigen Abstiegsangste aus - aktuell in besonderem Mal3e in Folge
der Wirtschaftskrise. Sie beflirchten, trotz langjahriger Einzahlung in die Arbeitslo-
senversicherung im Fall der Arbeitslosigkeit nach relativ kurzer Zeit alles zu verlieren
und "bei Null" anfangen zu missen und auf eine Stufe mit Personen gestellt zu wer-
den, die nie gearbeitet haben. Dies wird - auch und besonders in der sozialdemokra-
tisch und gewerkschaftlich gepragten Arbeitnehmerschaft - als eine erhebliche Unge-
rechtigkeit angesehen. Verschéarft wurde die negative Wahrnehmung durch die of-
fensichtlich unzureichend berechneten Bedarfsséatze fur Kinder. Die Arbeitsmarktre-
formen wurden malf3geblich mit zwingend notwendigen Kostensenkungen begrindet
und damit von vielen als Abbau des Sozialstaates (miss)verstanden. Faktisch sind
jedoch mit der Umsetzung der Reformen die 6ffentlichen Ausgaben fir Transferleis-
tungen und Foérderangebote erheblich gestiegen.

Die sonstigen Elemente der Agenda 2010 und die weiteren Mal3nahmen der Bundes-
regierungen von 1998 bis 2009 fir eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik sind unter-
schiedlich zu bewerten:

> Die Personal-Service-Agenturen wurden hinsichtlich ihrer Vermittlungswirkung
vollig Uberschatzt. Sie spielen heute keine Rolle mehr in der Arbeitsmarktfor-
derung.

» Der Ausbildungspakt blieb in seiner Wirkung hinter den Erwartungen zurick.

> Die "Ein-Euro-Jobs" sind zum zentralen Werkzeug der 6ffentlich geférderten
Beschaftigung geworden und haben in manchen Regionen das Ausmal3 von
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM) in den 1990er Jahren angenommen.
Dieses Ausmal’ war jedoch von der "Hartz"-Kommission tberhaupt nicht vor-
gesehen. Die im SGB Il ausdriicklich auch vorgesehene Mdglichkeit der Be-
schaftigung in der Entgeltvariante wird hingegen kaum umgesetzt. Spéater ein-
gefuhrte Instrumente wie die "JobPerspektive" und der ,Kommunal-Kombi*

7
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bieten wesentlich bessere Mdoglichkeiten im Interesse der Betroffenen als die
Ein-Euro-Jobs, werden aber bislang in der Praxis kaum genutzt.

» Die Deregulierung der Leiharbeit hat bis zum Sommer 2008 einen Anstieg auf
ca. 780.000 Beschaftigte ermoglicht, teilweise allerdings unter Verdrangung
regularer Beschaftigung. Seit 2008 wurden jedoch zahlreiche der unzurei-
chend geschuitzten Beschaftigungsverhaltnisse abgebaut, die Leiharbeiter wa-
ren die ersten Verlierer der aktuellen Wirtschaftskrise. Im nachsten Auf-
schwung droht die Leiharbeit den Aufbau "echter" Stellen zu ersetzen.

> Die Forderung neuer Selbstandigkeit im Rahmen von "Ich-AG" und Uberbri-
ckungsgeld war dagegen erfolgreicher als ihr Ruf. Zwei Drittel der Empfanger
waren funf Jahre nach der Einfihrung der Férderung noch immer selbstandig,
20 Prozent sind inzwischen sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Die Zu-
sammenfassung zum neuen Instrument "Grindungszuschuss” (ab 2007) ist
hingegen weniger attraktiv, da hier Anspriche auf Arbeitslosengeld abgege-
ben werden mussen.

Durch die Hartz-Reformen ist der Anteil der Langzeitarbeitslosen statistisch deutlich
gesunken und die Schwelle fiir neue Beschaftigung ist niedriger geworden. Die Akti-
vierung war insofern erfolgreich. Erkauft wurde dies aber durch einen erhéhten Druck
auf Arbeitslose, eine schlechter bezahlte Stelle in fremden Berufsfeldern anzuneh-
men. Durch ein mangelndes Angebot an tariflich bezahlten Vollarbeitsplatzen, das
Fehlen eines allgemeinen Mindestlohnes und durch mangelnde Qualifikation der Ar-
beitslosen fur die bestehenden offenen Stellen waren viele gezwungen, prekéare Be-
schaftigung anzunehmen. Dies hat Druck auf das tarifliche Lohnniveau erzeugt und
zur Ausbreitung des Niedriglohnsektors beigetragen.

Insgesamt waren die Erwartungen an "Hartz" hinsichtlich des Arbeitsplatzzuwachses
Ubertrieben, die Grenzen der Mdglichkeiten einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik
wurden nicht ausreichend gesehen. Die notwendige Diskussion Uber den Arbeits-
markt sollte sich daher nicht auf die Frage "Hartz IV - gut oder schlecht?" verengen.
Wir bendétigen eine viel breiter angelegte Debatte, wie wir das Arbeitsangebot aus-
weiten, die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten nachhaltig verbessern und dem
demografischen Wandel und der sozialen Sicherung angemessen Rechnung tragen
konnen. Aktivierende Arbeitsmarktpolitik kann dabei nur ein Einzelelement sein.

B. Absehbare langfristige Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt

Die Demografische Entwicklung stellt den Arbeitsmarkt in den kommenden Jahr-
zehnten vor zentrale Herausforderungen:

» Erstens wird es aufgrund der Bevolkerungsentwicklung langfristig weniger
Menschen im arbeitsfahigen Alter geben. Diese Entwicklung kann nur abge-
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mildert werden, wenn die Arbeitsmigration ausgeweitet und die Erwerbsbetei-
ligung bei Alteren und bei Frauen deutlich angehoben wird.

» Zweitens steigt das Durchschnittsalter in den Belegschaften bis 2020 deutlich
an.

> Eine dritte Herausforderung besteht in der steigenden Komplexitat der Berufe
in vielen Branchen und der sinkenden " Halbwertzeit" von Qualifikationen,

> eine vierte in den unsteter werdenden Verlaufen der Erwerbsbiographien.

Alle beschriebenen Trends machen deutlich, dass lebensbegleitende Fort-, Um- und
Weiterbildung im Bewusstsein der Menschen und in der betrieblichen Praxis viel
starker verankert werden missen, wenn das Arbeitskraftepotenzial mit den verander-
ten Bedingungen Schritt halten soll. Um eine hohe Erwerbsbeteiligung der Alteren zu
ermoglichen, ergeben sich daneben neue Anforderungen an physisch und psychisch
"gesunde” Arbeitsplatze und eine entsprechende Pravention.

Um die nachkommende Generation in die Lage zu versetzen, mit den Anforderungen
des lebensbegleitenden Lernens umzugehen, muss auf3erdem der Anteil der Schul-
abbrecher und der Jugendlichen ohne Ausbildung massiv gesenkt und das ineffizien-
te und chancenvernichtende gegliederte Schulsystem reformiert werden.

Erreichen wir diese Ziele, so ist in Deutschland langfristig wieder Vollbeschaftigung
madglich. Die Alternative lautet: Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit bei gleichzeitig stei-
gendem Fachkraftemangel. Das ware wirtschaftlich verantwortungslos und sozial
ungerecht. Ein Blick Uber die nationalen Grenzen insbesondere zu unseren
europaischen Nachbarn zeigt uns, dass es viele Moglichkeiten gibt, den Herausfor-
derungen erfolgreich zu begegnen. Nicht nur hinsichtlich des lebensbegleitenden
Lernens und einer hoher Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren kénnen wir als
Sozialdemokraten von unseren nérdlichen Nachbarstaaten lernen.

lll. Von Europa lernen

Auch unter den Bedingungen des gemeinsamen Marktes und der internationalen
Konkurrenz sind soziale Gerechtigkeit, ein hohes Lohnniveau, eine hohe Staatsquote
sowie gute soziale Sicherung einerseits und wirtschaftliche Starke und niedrige Ar-
beitslosigkeit andererseits vereinbar. Das "Nordische Modell" der skandinavischen
Staaten hat freilich die wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen seit 1990 nicht
unverandert Uberstanden, sich aber erfolgreich angepasst und weiterentwickelt. Die
Merkmale des nordischen Erfolgsmodells:
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Ein gutes, chancengleiches und gebuhrenfreies Bildungssystem einschlief3lich
der Hochschulen sorgt fiir eine hohe Bildungsbeteiligung. Jugendliche ohne
Ausbildungsplatz erhalten besondere Forderung.

Erhebliche Investitionen in Aus- und Weiterbildung sowohl der Arbeitslosen
als auch der arbeitenden Bevolkerung sorgen fur produktive Arbeitskrafte und
niedrige Langzeitarbeitslosenquoten.

Ein umfangreicher offentlicher Sektor stellt existenzsichernd bezahlte und
gualifizierte Stellen u. a. in den Bereichen Gesundheit, Pflege, Bildung und
Betreuung zur Verfligung. Die 6ffentliche Beschaftigung ist deutlich héher als
in Deutschland.

Eine Abkoppelung der Sozialkosten von den direkten Lohnkosten erfolgt durch
die teilweise Steuerfinanzierung der Sozialsysteme.

"Flexicurity" ist das Leitbild am Arbeitsmarkt, d.h. flexible Arbeitsmarkte in
Kombination mit einer sozialen Sicherung, die die Einzelnen gut und nachhal-
tig gegen die wechselhaften Risiken in der Erwerbsbiographie absichert.

Starke Sozialpartner arbeiten konstruktiv am Erfolg und der Weiterentwicklung
des nordischen Modells auf allen Ebenen mit.

Die hervorragende Vereinbarkeit von Familie und Beruf starkt die Erwerbsbe-
teiligung.

Im Ergebnis haben die nordischen Staaten erheblich niedrigere Arbeitslosenquoten,
niedrigere Langzeitarbeitslosenzahlen und eine deutlich héheren Arbeitsmarktbeteili-
gung von Frauen und Alteren als Deutschland. Die hohen Erwerbsquoten helfen da-
bei, die hohen Kosten des 6ffentlichen Sektors zu schultern. Die Erfahrungen aus
Skandinavien sind nicht eins zu eins auf Deutschland tbertragbar. So halten wir bei-
spielsweise den Kindigungsschutz, der Arbeitnehmer vor willkirlichen Unterneh-
mensentscheidungen schitzt, fir einen unverzichtbaren Eckpfeiler der deutschen
Wirtschaftskultur. Aus dem nordischen Modell kdnnen wir dennoch einiges lernen:

>

Soziale Sicherheit und flexible Arbeitsmarkte sind kein Widerspruch, sie be-
dingen einander,

Eine hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren ist mdglich, wenn Fa-
milie und Beruf vereinbar sind, lebensbegleitendes Lernen grol3 geschrieben
wird und fur alternsgerechte Arbeitsplatze gesorgt wird.

Ein starker offentlicher Sektor hilft dabei und sichert Gute Arbeit fir viele.

Staatliche Investitionen in Bildung sind kurzfristig teuer, zahlen sich aber lang-
fristig aus.

Steuern und Abgaben werden akzeptiert, wenn die Gegenleistung des Staates
gualitativ stimmt und nahezu jeder erkennbar von den Leistungen profitiert.

10
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IV. Unser Angebot: Verlassliche Absicherung und Perspektiven fir
jede Lebenssituation

Die Zukunftsfahigkeit der sozialdemokratischen Idee liegt nicht im Wettbewerb um
den hochsten Sozialhilfesatz im Wahlprogramm. Sie liegt im kligsten Weg aus der
Sozialhilfe heraus und im kligsten Konzept, die Vererbung von Armut zu unterbre-
chen. Das ureigene sozialdemokratische Versprechen, dass jeder durch Arbeits- und
Bildungseifer einen gesellschaftlichen und 6konomischen Aufstieg fir sich und seine
Kinder erreichen kann, muss glaubwirdig erneuert werden. Wir wollen, dass sich
Leistung wieder lohnt. Und wir meinen dabei echte Leistung: Nicht das, was der Ein-
zelne an Herkunft und Besitz schon hat, sondern das, was er fur diese Gesellschaft
leistet oder zu leisten bereit ist, wenn er eine Chance dazu erhalt.

Im Sinne eines neuen Gesellschaftsvertrages wollen wir, dass die Politik allen Blrge-
rinnen und Birgern in jeder Arbeitsmarktsituation ein klar definiertes Angebot der
sozialen Sicherheit und der Unterstitzung fur die verschiedensten Lebenssituationen
gibt. Wir setzen auf jeden einzelnen Menschen und férdern seine Fahigkeiten und
seine Ausbildung, damit er erstens ein selbst bestimmtes Leben fuhren kann und
zweitens unsere auf héchste Produktivitat und Innovation angewiesene Volkswirt-
schaft im globalen Wettbewerb einen Spitzenplatz einnimmt. Perspektivisch flihren
unsere Reformvorschléage in eine solidarische Beschaftigungsversicherung,

- die als Teil des vorsorgenden Sozialstaates durch ein Recht auf Weiterbildung
praventiv vor Arbeitslosigkeit schitzt,

- die verschiedenen Wechselfalle und Ubergéange in der Erwerbsbiographie ab-
sichert,

- JobgesundheitsmalRnahmen und Auszeiten fiur Pflege, Kindererziehung und
Qualifizierung zu verninftigen Konditionen ermdglicht und

- die alle Beschéftigten - unabhangig ob abh&ngig beschéftigt oder selbstandig -
einbezieht.

Der Sozialstaat, wie wir ihn anstreben, bietet jedem Menschen in jeder Arbeitsmarkt-
situation eine faire Zukunftsperspektive:

A. Unser Angebot an Berufseinsteiger
Recht auf Bildung und Ausbildung (, Ausbildungsplatzgarantie*)

Studium und Berufsausbildung sind die besten PraventionsmalRnahmen zur Verhin-
derung von Langzeitarbeitslosigkeit. Unser Ziel lautet "Jugendarbeitslosigkeit Null".

Mit einem Anteil von rund 15 Prozent der Jugendlichen ohne Ausbildung liegt
Deutschland im Landervergleich allerdings deutlich hinter den skandinavischen Lan-

11
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dern und den Niederlanden. Rund 500.000 Jugendliche werden zurzeit im so ge-
nannten Ubergangssystem durch ein uniiberschaubares System von MafRnahmen
und Bildungsgangen geschleust, viele davon ohne realistische Aussicht auf einen
verwertbaren Berufsabschluss. Im Interesse der Betroffenen und angesichts des
drohenden Fachkraftemangels und ist das nicht hinzunehmen.

Die Mdglichkeit zu einer ersten beruflichen Qualifikation ist eine Bringschuld der Ge-
sellschaft. Wir wollen deshalb, dass allen Jugendlichen, die die Voraussetzungen
dafur mitbringen, innerhalb eines halben Jahres ein betrieblicher, aul3erbetrieblicher
oder schulischer Ausbildungsplatz angeboten wird und alle Jugendlichen einen
grundsétzlichen rechtlichen Anspruch darauf erhalten. Wir streben dazu eine Auswei-
tung der schulischen Ausbildung und eine deutliche Ausweitung des betrieblichen
Ausbildungsplatzangebotes durch die Einfihrung der solidarischen Ausbildungs-
platzumlage als finanziellem Ausgleich zwischen ausbildenden und nicht ausbilden-
den Unternehmen an, solange ein Mangel an Ausbildungsplatzen besteht. Ein erster
Ldsungsansatz kann auch die Schaffung von Branchenfonds wie in der Bauwirtschatft
sein.

Grundvoraussetzung, um alle Jugendlichen ausbildungsféahig zu machen, ist fir uns
eine Reform des Schulsystems mit echten Ganztagsschulen, in denen Jugendliche
aus schwierigen Verhaltnissen besonders gefordert statt aussortiert werden. Bei-
spielhaft hierfur steht das Schulkonzept "Haus der Bildung" der hessischen SPD. Bil-
dung ist fur uns grundséatzlich gebuhrenfrei. Dies gilt von der frihkindlichen Bildung
und Betreuung Uber alle qualifizierenden Schulabschliisse bis zum Hochschulstudi-
um (Master-Abschluss). Die Foérderung durch das BAf6G muss bedarfsgerecht aus-
gebaut werden.

B. Unser Angebot an Menschen, die (kurzfristig) arbeitslos geworden
sind

Das soziale Netz in Deutschland ist letztmals in einer Phase des konjunkturellen Auf-
schwungs reformiert worden und muss den neuen Rahmenbedingungen angepasst
und zukunftsfest gemacht werden. Die flexible Handhabung der Ausweitung der
Kurzarbeit und der Unterstitzung der Weiterbildung in der Kurzarbeit weisen in die
richtige Richtung. Die Stabilisierung der sozialen Lage des Einzelnen und der Erhalt
seiner Arbeitsmarktndhe ist gleichzeitig Teil einer Starkung des Binnenmarktes.

Hohere Bildung ermdéglichen: Qualifizierungsqgeld fiir Arbeitslose

Wir wollen, dass Menschen Zeiten der Arbeitslosigkeit fur wirkliche Bildungs- und
Qualifizierungsspringe nutzen koénnen: Von der Ausbildung zum Studium, vom
Facharbeiter zum Meister. Konkret schlagen wir eine Verlangerung der Zahlung des
Arbeitslosengeldes | von zwolf auf 24 Monate bei Teilnahme an einer qualifizieren-

12
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den Weiterbildung mit definierten Mindestanforderungen oder alternativ eine Nichtan-
rechnung der Qualifizierungszeit auf den Arbeitslosengeld I-Bezug vor. Dieses ,Qua-
lifizierungsgeld” wird nicht aus der Arbeitslosenversicherung, sondern aus Steuermit-
teln finanziert. Eine Beteiligung des Qualifikanten an eventuell anfallenden Fortbil-
dungskosten fir hohere Qualifikationen kann auch tUber das Baftég-Modell erfolgen,
die Ruckzahlung sollte an den erfolgreichen Erwerb einer unbefristeten Stelle ge-
kniipft sein. Die Ubernahme des Bafdg-Modells hatte einen antizyklischen Effekt, da
in Zeiten des Beschaftigungsaufschwungs Geld an die 6ffentliche Hand zurlickgege-
ben werden kénnte. Grundsatzlich gilt fir uns dabei: In Erstausbildung kostenfreie
Bildungsabschliisse mussen auch von Arbeitslosen kostenfrei nachgeholt werden
konnen. Die Mindestqualifizierungsanforderung zielt darauf ab, alle Absolventen
mindestens eine Bildungsstufe hoher klettern zu lassen.

Lebensleistungen wiirdigen

Nach wie vor wird der Statusverlust, der durch den Ubergang ins ALG Il erfolgt, von
vielen Arbeitnehmern als Bedrohung ihrer sozialen Existenz angesehen. Daher
schlagen wir vor, dass bei langer Erwerbstatigkeit dauerhaft ein an die Beschafti-
gungsdauer gekoppelter Zuschlag auf das ALG Il ausgezahlt wird - allerdings nur,
sofern sich der/die Arbeitslose erkennbar um einen Job bemiht. AuRerdem wollen
wir bei diesen Arbeitnehmern die Umschichtung von Ersparnissen in Altersvorsorge-
vermodgen weiter erleichtern und fordern sowie das selbstgenutzte Wohneigentum
besser schutzen.

C. Unser Angebot an Erwerbslose

Trotz eines statistischen Rickganges in den letzten Jahren ist der Anteil der Lang-
zeitarbeitslosen in Deutschland besonders hoch. Wir wollen, dass Langzeitarbeitslo-
se neben einer guten und effektiven Betreuung und umfassenden Weiterbildungsan-
geboten einen starkeren Zugriff auf betriebsnahe Trainings- und Integrationsmalf3-
nahmen bekommen. Erfolgversprechende Modelle hierfiir wie Jobrotation (ein Ange-
stellter macht eine mehrmonatige Ausbildung oder Familienphase, ein Langzeitar-
beitsloser wird solange offentlich geférdert in den Job Ubernommen) werden in
Deutschland nicht ausreichend umgesetzt.

Recht auf existenzsichernde Erwerbsarbeit, "Job-Lokal"

Jede und jeder Arbeitslose muss grundsatzlich ein Recht auf Erwerbsarbeit haben.
Dabei favorisieren wir die Beschaftigung in der Entgeltvariante. Wir wollen einen 06f-
fentlich geférderten Arbeitsmarkt in lokaler Verantwortung mit lang- oder unbefriste-
ten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen (,Job-Lokal”) fur Per-

13
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sonen, die langerfristig bzw. dauerhaft nicht in den ersten Arbeitsmarkt integriert
werden kénnen. Viele Kommunen in Hessen haben erfolgreich gezeigt, dass sie die
Kompetenz dazu haben. Die Programme JobPerspektive (Eingliederungsférderung
in Betrieben) und Kommunal-Kombi (fur Langzeitarbeitslose in strukturschwachen
Regionen) werden allerdings noch nicht in ausreichendem Maf3 umgesetzt bzw. sind
fur finanzschwache Kommunen nicht bezahlbar. Durch Zusammenlegung der fir
diese Personengruppe aufgewendeten Mittel in "Job-Lokal" ware die Finanzierung
von existenzsichernd entlohnten Arbeitsplatzen im sozialen, kulturellen, 6kologischen
Bereich insgesamt ohne finanziellen Mehraufwand maoglich.

Bei der Aktivierung, Betreuung und Integration von Personen mit schweren Vermitt-
lungshemmnissen zahlen die Infrastruktur und das Detailwissen vor Ort. Wir brau-
chen deshalb starke und finanziell gut ausgestattete Kommunen, die umfassende
und malgeschneiderte Fortbildungs- und Integrationsmalinahmen liefern kénnen
und bei der Vermittlung von Personen mit Forderungsbedarf verantwortlich mitwir-
ken. Voraussetzung fur die Umsetzung dieses Rechts auf Arbeit ist fur uns, dass die
Vergabe geforderter Beschaftigung und die Vergabe von Arbeitsgelegenheiten effek-
tiver kontrolliert wird, um Verdrangungseffekte zukinftig zu vermeiden. Daflr haben
sich in der Vergangenheit die ABM-Ausschisse bewahrt. Dort haben o6ffentliche
Hand, Arbeitgeber und Gewerkschaften kontrolliert, dass keine sozialversiche-
rungpflichtigen Beschaftigungsverhéltnisse verdrangt wurden.

D. Unser Angebot an Beschaftigte

Kernstlick unserer Politik fur Beschéaftigte muss es sein, in flexibler werdenden Ar-
beitsmarkten den Menschen den notwendigen Rickhalt fur ihre Lebensplanung zu
geben. Dazu gehoren als Kernelemente neben der Absicherung gegen Arbeitslosig-
keit auch das Recht auf Weiterbildung, das Recht auf ein Betriebsumfeld, dass éltere
Arbeitnehmer fordert, das Recht auf einen flexiblen Ubergang in den Ruhestand, das
Recht auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Absicherung von Men-
schen mit unsteten Erwerbsbiographien.

Recht auf Hoher- und Weiterbildung sowie Bildungsgarantie

Mit ca. 30 Prozent Teilnahmequote an betrieblicher Weiterbildung liegt Deutschland
im europaischen Vergleich nach wie vor im Mittelfeld und wurde nach neueren Erhe-
bungen sogar von Landern wie Osterreich oder Spanien tiberholt. Besonders gering
ist der Anteil &lterer Arbeitnehmer, die sich weiterbilden. Weiterbildung und lebens-
langes Lernen sind aber zentrale Elemente, um das Risiko der Langzeitarbeitslosig-
keit zu vermindern, die Beschaftigungsfahigkeit fir altere Arbeitnehmer zu erhalten
und den Fachkraftebedarf zu decken. Deutschland braucht deshalb eine Offnung und
Ausweitung der Institutionen der Aus- und Weiterbildung - verankert im Arbeitsrecht,
in den Tarifvertragen und in einem neuen Bewusstsein bei den Unternehmen und

14
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Beschaftigten fur deren Notwendigkeit. Die Grundlage des beruflichen Bildungsauf-
bruchs muss das Recht und die Ermutigung jedes Erwerbstatigen auf eine qualifizier-
te Bedarfsanalyse und -beratung sein. Daneben bendétigen kleine und mittlere Unter-
nehmen Hilfe bei der Abschatzung ihres mittelfristigen Weiterbildungsbedarfs.

Wir wollen, dass staatliche und private Bildungsinstitutionen in einen "GroR3en Bil-
dungs-Aufbruch” zusammengefuhrt und fir alle getffnet werden. Dabei sollen alle
verfugbaren Bildungskapazitaten in einem Pool erfasst, systematisiert und professio-
nalisiert werden. Wir wollen verlassliche Regeln, damit Unternehmen auf offentliche
Bildungsinstitutionen zur Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter grund-
satzlich und bei Kurzarbeit zurtickgreifen kénnen. Die Fachhochschulen und Univer-
sitdten missen zusatzlich zur Grundausbildung ihrer Studierenden auf die Erstellung
von attraktiven Fort- und Weiterbildungs-Curricula verpflichtet werden, die sowohl im
Vollzeit- als auch im Teilzeit-Studium zu absolvieren sind. Dazu missen sie die not-
wendigen Mittel erhalten.

Die Wirtschaft profitiert von einem qualifizierten und vielseitig einsetzbaren Arbeits-
kraftepotenzial. Ein Beitrag der Unternehmen zu einem echten Bildungsaufbruch
kann deshalb die Einrichtung branchenbezogener Weiterbildungsfonds sein, z.B.
durch die Bereitstellung eines bestimmten Anteils vom Umsatz. Diese entkoppeln die
Bildungsteilnahme von den dabei entstehenden Kosten, da die Arbeitgeber sich an
der Finanzierung beteiligen - und zwar unabhéngig davon, ob sie "ihren" Mitarbeitern
Weiterbildung ermdglichen oder nicht. Daneben sollten auch die Sozialpartner star-
ker auf tarifvertragliche Regelungen zur Fort- und Weiterbildung achten.

Recht auf Gute Arbeit und eine alternsgerechte Unternehmenskultur

Um dem steigenden Lebensalter der Belegschaften Rechnung zu tragen und die Be-
schaftigungsfahigkeit Alterer zu erhalten und zu férdern, ist eine neue Kultur in den
Unternehmen notwendig: die Gestaltung gesunder, nicht krankmachender Arbeit,
eine Arbeitsorganisation, die auch mit zunehmendem Alter verkraftbar ist und in der
die personliche Motivation fur lebenslange Weiterbildung und Umorientierung erhal-
ten bleibt bzw. gestéarkt wird. Dazu gehdren innovative Arbeitszeitmodelle, betriebli-
che Gesundheitsforderung, Praventionskurse, Paten- und Mentorenmodelle, Bil-
dungsangebote fiir Altere, berufsbegleitende Umschulung, ergonomische Arbeits-
platzgestaltung etc.

Die Schaffung alternsgerechter Arbeitsplatze steht dabei fir uns im Mittelpunkt.
Staat, Arbeitgeberverb&nde, Kammern und Gewerkschaften sind gemeinsam in der
Pflicht, Strategien und Anreize daflr zu entwickeln und die Unternehmen zu animie-
ren, passgenaue Malinahmenbuindel fur ihre Belegschaft umzusetzen. Wir benétigen
eine intensive Forschung zu den Auswirkungen heutiger Erwerbstatigkeit und Ar-
beitsformen auf die Gesundheit und verbindliche Standards fir die Gesunderhaltung.
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Zu Guter Arbeit gehort auch ein existenzsicherndes Auskommen. Ein allgemeiner
gesetzlicher Mindestlohn, der das Lohnabstandsgebot zum ALG Il bertcksichtigt,
Lohndumping verhindert, die sozialen Sicherungssysteme stitzt und die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage starkt, ist eine unverzichtbare Voraussetzung fur eine positive
Entwicklung der Arbeitsmarkte.

Recht auf einen individuellen und flexiblen Ubergang in den Ruhestand und Rente
nach Lebensleistung

Die demografische Entwicklung und die hochdynamische Entwicklung der Wirtschaft
verbieten starre Altersgrenzen. Die Alterssicherung muss flexibler entwickelt werden,
um den betrieblichen Altersaufbau zu gestalten und auf individuelle Lebenssituatio-
nen reagieren zu konnen, ohne dass das zu unzumutbaren Einschnitten beim Al-
terseinkommen flhrt. Altersteilzeit und Teilrente missen wieder eingefuhrt bzw. att-
raktiver ausgestaltet und geférdert werden. Mit flexiblen Lebensarbeitszeitkonten
kann die wochentliche Arbeitszeit im Alter reduziert und der Zeitpunkt des Ausschei-
dens aus dem Erwerbsleben individuell angepasst werden. Wir wollen durch Hilfen
fur kleine Unternehmen und durch Rechtsanspriiche der Arbeitnehmer dieses Modell
starker verbreiten.

Die Chancen, das Rentenalter im angestammten Beruf zu erreichen, sind derzeit
hochst ungleich verteilt: Wahrend in den meisten hochqualifizierten Berufen die
Mehrzahl der Beschaftigten bis 65 oder auch 67 arbeiten kdnnen, ist bei anstrengen-
der korperlicher Arbeit und Schichtarbeit das Risiko der vorzeitigen Arbeitsunfahig-
keit sehr hoch. Diesen Berufsgruppen wollen wir deshalb ein besonderes Anrecht auf
frihzeitige besonders geforderte Weiterbildung und Umschulung sowie ab einem
gewissen Alter auf Entgeltsicherung einraumen, falls in eine schlechter bezahlte Stel-
le oder auf eine offentlich geforderte Ersatzbeschaftigung gewechselt werden muss.
Auch in Berufen mit hohem "Verschlei3" missen grundsatzlich alle Beschaftigten
den Renteneintritt ohne Abschlage erreichen kdnnen, sofern sie sich bestandig um
Arbeit und Weiterbildung bemihen. Au3erdem missen fir diese Gruppen flexible
Ubergénge in den Ruhestand besonders gefordert werden.

Wir fordern, dass jeder Arbeitnehmer spatestens nach 45 Versicherungsjahren ein
Anrecht auf eine abschlagsfreie Rente hat, die deutlich Gber dem Niveau der Grund-
sicherung liegt. Grundvoraussetzungen fur die - mittelfristig notwendige - Ausweitung
der Lebensarbeitszeit sind fur uns ein ausreichendes Arbeitsplatzangebot und die
ausreichende Foérderung und Weiterbildung von élteren Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern. Solange nicht beides verwirklicht ist, kann es keine Erh6hung des Ren-
teneintrittsalters geben.
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Recht auf Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf kommt den Winschen der heu-
tigen Generation junger Frauen und Manner entgegen und hilft bei der Finanzierung
der Sozialsysteme und bei der Bewaltigung des demografischen Wandels. Das Risi-
ko der Arbeitslosigkeit nach der Kindererziehungsphase wird reduziert. Um eine Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf flachendeckend zu ermdglichen, ist eine erhebliche
Ausweitung der Kinderbetreuung erforderlich. Kurzfristiges Ziel muss sein, dass in
allen Regionen mindestens die gesetzlich vorgeschriebene Betreuungsquote bei den
unter dreijdhrigen Kindern von 35 % tatsédchlich umgesetzt, die Ganztagsbetreu-
ungsangebote fur Kinder ab dem dritten Lebensjahr auf 60% gesteigert und echte
Ganztagsschulen angeboten werden.

AulRerdem wollen wir, dass Teilzeitbeschaftigung fur Eltern im Steuer- und Abgaben-
system besser gestellt wird, um die Anbindung an den Arbeitsmarkt zu erhalten. Der-
zeit fuhren Ehegattensplitting, hohe Steuersatze auf Teilzeitarbeit des Zweitverdie-
ners im Haushalt und das geplante "Betreuungsgeld” zu Anreizen fur die traditionelle
Rollenteilung in Paarhaushalten und mindern so die Beschaftigungschancen von
Frauen.

Daneben wollen wir die Mobilitat von Arbeitnehmern unterstiitzen. Wir halten deshalb
an der Pendlerpauschale fest oder wollen alternativ eine familienbezogene Mobili-
tatspramie fur Arbeitnehmer in mindestens vergleichbarer Hohe.

Gleiche Rechte fur Leiharbeiterinnen und Leiharbeiter

Leiharbeit kann ein Instrument fur Flexibilitat am Arbeitsmarkt sein - in der derzeiti-
gen Form fahrt sie jedoch héufig zu Lohndumping und Verdrangung der reguléren
Beschaftigung. Wir wollen deshalb die Leiharbeit regulieren, um die die derzeitigen
Auswiuchse und die Aushohlung des Tarifsystems zu beenden und Leiharbeitern
mehr Jobsicherheit und gleiche Mitbestimmungs- und Fortbildungsrechte zu geben.

Bessere Absicherung von Selbstdndigen und unsteten Erwerbsbiographien

"Gebrochene" Berufsbiographien - also abwechselnde Phasen von abhangiger Be-
schaftigung, Selbstandigkeit, Familienphase, Arbeitslosigkeit - nehmen zu. Sie haben
oft zur Folge, dass im Rentensystem keine ausreichenden Versorgungsanspriiche
aufgebaut werden kdnnen. Wir wollen deshalb diese Phasen besser in die Arbeitslo-
sen- und Rentenversicherung einbeziehen und auch die Risiken von Selbstandigkeit
absichern. Ein Instrument dazu ist die Einfihrung einer universellen Erwerbstatigen-
versicherung. Fiur Selbstandige sollte in einem ersten Schritt die freiwillige Arbeitslo-
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senversicherung uber 2010 hinaus dauerhaft mdglich gemacht werden. Daneben
wollen wir, dass die Rahmenfrist zum Bezug von ALG | von jetzt 24 auf 36 Monate
erhoht wird. Die heutige kurze Rahmenfrist fuhrt dazu, dass z. B. viele entlassene
Leiharbeiter keinen neuen ALG | Anspruch erwerben, sondern gleich bei erneuter
Arbeitslosigkeit in Hartz IV rutschen.

V. Weitere Voraussetzungen fir Wachstum und Gute Arbeit

Neben den Rechten und Instrumenten, die auf die Verwirklichung einer Beschétti-
gungsversicherung zielen, sind weitere flankierende MalRnahmen erforderlich, um
dauerhaft ein hohes Beschaftigungsniveau und Gute Arbeit zu ermdglichen. Dazu
wollen wir Auswichse auf dem Arbeitsmarkt beseitigen und den 6ffentlichen Sektor
nach dem Vorbild der nordischen Staaten starken und ausbauen, um die flexibler
werdende Arbeitsgesellschaft zu unterstitzen und gleichzeitig existenzsichernd be-
zahlte Beschaftigung zu schaffen.

Zu den erforderlichen MalRnahmen fir Wachstum und Gute Arbeit gehdren insbe-
sondere:

» der Erhalt und Ausbau der Mitbestimmung, die sich gerade in der Wirt-
schaftskrise als stabilisierend und hilfreich erwiesen hat,

» Reformen im Arbeits- und Sozialrecht im Hinblick auf die Entwicklungen
der Beschaftigungsformen und -strukturen, die flr die Beschaftigten Flexi-
bilitdt und angemessene Sicherheit verbinden,

» eine breite Bildungsoffensive, die

e die Ineffizienz und Unterfinanzierung des deutschen Bildungswe-
sens beendet, echte Chancengleichheit verwirklicht, das Aussor-
tieren von Kindern als Bildungsverlierer beendet;

e Kitas zu Bildungseinrichtungen ausbaut;

o flachendeckend Ganztagsschulangebote schafft, die den Erwerb
sozialer und kultureller Kompetenzen besser ermdglichen und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf starken,

» eine kluge Strukturpolitik sowie ¢ffentliche und private Investitionen in Zu-
kunftstechnologien, Forschung und Entwicklung, besonders in struktur-
schwachen Regionen.

Finanzierung

Auch wenn die Abnahme der Arbeitslosigkeit und die Steigerung der Erwerbstétigen-

quote langfristig zu einer Entlastung der Steuer- und Sozialkassen fihrt, kbnnen Zu-
18
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kunftsinvestitionen nicht ohne finanziellen Aufwand der Gesellschaft geleistet wer-
den.

Die beschriebenen MalRnahmen kénnen bis zu einem gewissen Grad durch Zusam-
menlegung bestehender Topfe (z. B. Job-Lokal) oder durch Beteiligung der Unter-
nehmen (z. B. Bildungsfonds) und der Geférderten (z. B. Weiterbildung nach Bafog-
Prinzip) finanziert werden.

Damit Konsum und Investitionen nicht belastet werden und die Sozialabgaben per-
spektivisch nicht steigen, wollen wir die dartiber hinaus entstehenden Mehrkosten fur
die skizzierten Reformen der Sozialsysteme, der Bildung und der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf durch das Steuersystem leisten.

Deutschland ist derzeit im OECD-Vergleich ein Niedrigsteuerland, insb. im Hochein-
kommensbereich. Voraussetzung fur eine vorsorgende Politik fir Wachstum und Be-
schaftigung ist ein finanziell handlungsfahiger Staat, der auf Klientelgeschenke und
auf Fehlanreize wie das Betreuungsgeld verzichtet, der Steuerflucht konsequent be-
kampft und der eine starkere Beteiligung von hohen Einkommen, Vermdgen und
Erbschaften an den 6ffentlichen Ausgaben sicherstellt.

Der vorsorgende Sozialstaat ist nicht zum Nulltarif zu haben, wie ein Blick zu unse-
ren nordlichen Nachbarn zeigt. Umgekehrt gilt allerdings: Bleiben die notwendigen
Investitionen aus, entstehen langfristig hohere Kosten und Wachstumshemmnisse
durch Arbeitslosigkeit bei gleichzeitigem Fachkraftemangel. Unser Ziel bleibt: Vollbe-
schaftigung durch Gute Arbeit.
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