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Ernst Kistler, Markus Hilpert, Dorit Sing
Internationales Institut fir Empirische Sozialokonomie / INIFES, Stadtbergen

Entwicklung und Perspektiven des Angebotstiberhangs am
Arbeitsmarkt?

,»The major barrier to increase in the ratio of employed
members of the labor force to the population is likely to
consist in man-made barriers to the employment of older
persons* (Joseph J. Spengler: Declining Population
growth: Economic effects. In: The Commission on Popu-
lation Growth and the American Future (Hrsg.): Research
Reports, Vol 1I, Economic Aspects of Population Change,
Washington, D.C., 1972, S. 96).

1. Anhaltende Massenarbeitslosigkeit oder Arbeitskraftemangel? -
Zu den Widerspriichen géngiger Zukunftsszenarien

Seltsames tragt sich zu in der Diskussion ber die Zukunft des Arbeitsmarktes in Deutschland
und anderen hochentwickelten L&ndern. Wahrend in der Auseinandersetzung uber den Ein-
flud der demographischen Entwicklungen auf den Arbeitsmarkt auf der einen Seite schon mit
einem mittelfristigen Zeithorizont ein massiver Arbeitskraftemangel auf breiter Front progno-
stiziert wird - so der vor allem eher demographisch-mechanistische Teil der Debatten -
prognostizieren andere Auguren, unter ihnen nicht wenige Soziologen, die die
demographische Entwicklung eher auBen vor lassen, ein Ende der (Erwerbs-)Arbeitsge-
sellschaft und eine anhaltende, ja steigende Massenarbeitslosigkeit. Diese sei nur durch eine

massive Arbeitszeitverkirzung und -umverteilung (in der dominierenden neoliberalen

1 Der vorliegende Beitrag prasentiert einige Befunde von INIFES und SOSTRA aus dem Forschungsverbund |
des Forderschwerpunkts Demographischer Wandel. Im Rahmen dieses kurzen Referats/Beitrags kénnen nur
einige wenige der Ergebnisse aus diesen beiden Projekten hier kurz referiert und in den
Gesamtzusammenhang der Arbeiten des Forderschwerpunkts eingebettet werden. Diese rekurrieren auf
einige besonders in der einschlagigen Debatte vernachlassigte Aspekte, ohne deren Diskussion die
Auseinandersetzung mit den Folgen des demographischen Wandels fiir den Arbeitsmarkt aber
notwendigerweise verkirzt und einseitig bleibt (vgl. zu den Ergebnissen des ebenfalls zu Verbund 1
gehorenden ISF-Projekts den Beitrag von Volker Dohl in diesem Band sowie INIFES, ISF, SOSTRA 1997,
1998; Rossel, Schaefer, Wahse 1999; Dohl, Kratzer, Sauer 2000; Hilpert, Kistler, Sing 2000).



Version - Arbeitszeitverkirzungen individueller Art), ein Zurlckdrangen der gewachsenen
Erwerbsneigung oder gar einen ,,Arbeitsdrogenentzug® abminderbar.

Dieses Nebeneinander der beiden sich eklatant widersprechenden Zukunftsbilder verwirrt
nicht nur Entscheidungstriager und Offentlichkeit, sondern macht vor dem Hintergrund der
gegenwartigen Arbeitslosigkeit die Diskussion tber die Zukunft von Arbeitsangebot und Ar-
beitsmarktbilanzen auch sehr schwer darstell- und vermittelbar. Schlagworte wie ,,Ende der
Arbeitsgesellschaft“ oder ,,Demographische Falle* sind zwar vielleicht geeignet, auf Pro-
bleme aufmerksam und Forschungsmittel ,locker zu machen®, sie verstellen aber den
differenzierenden Blick auf Ursachen und Losungsmoglichkeiten. Die sich aus dem
Zusammenhang von demographischem Wandel und Arbeitsmarkt ergebenden Probleme
haben n&mlich sehr viel mit unterschiedlichen Sichtweisen und Interessen zu tun; ein Faktum,
das erfahrungsgemal auch in entsprechenden Kommissionen meist nur miihsam ,,verkleistert*
werden kann. So ist Harvey Leibenstein vorab auf jeden Fall zuzustimmen, der bereits 1972
in einem Gutachten fur die ,,U.S. Commission on Population Growth and the American
Future* schrieb: ,,The impact of population growth not only affects different groups
differently, but it is likely that different answers might be obtained if we look at the problem
from different potential viewpoints on the basis of different time horizons* (Leibenstein 1972,
S. 63).

Ohne die beiden obengenannten Diskussionsschienen hier im einzelnen nachzeichnen zu kon-
nen (vgl. z.B. Bullinger u.a. 1993 fir die These einer bevorstehenden Verknappung; Rifkin
1997 oder Beck 1999 fur die These vom Ende der Arbeitsgesellschaft), kann man den Diskus-
sionsprozeR der letzten Jahre und den gegenwartigen Stand im Uberblick tber die deutsche
Literatur wie folgt skizzieren: Die Anfang der neunziger Jahre in der Bundesrepublik mit Ve-
hemenz aufgekommene Vorstellung, in wenigen Jahren wirde es zu einer demographischen
Entlastung des Arbeitsmarktes nachhaltiger Art und dann zu einer Situation des Arbeitskraf-
temangels, wie in den sechziger Jahren, kommen, hat sich binnen weniger Jahre wieder ge-
legt. Als Indiz dafiir mdgen zwei Zitate aus dem ersten und zweiten Zwischenbericht der En-
quete-Kommission Demographischer Wandel des Deutschen Bundestages dienen. Noch im
ersten Zwischenbericht von 1994 &ulert die Enquete-Kommission: ,,Wahrend es gilt, fir die
nachsten 10 bis 15 Jahre die Zahl der Arbeitsplatze zu erhéhen, spricht vieles dafiir, dass sich

in den Jahren danach ein Mangel an Arbeitskréften bemerkbar machen wird* (1994, S. 212).



Im zweiten Zwischenbericht ist die Vorausschau der Enquete-Kommission dann eine
wesentlich vorsichtigere: ,,Aus dem demographischen Wandel kénnen sich vor allem von der
Arbeitsangebotsseite her (nach dem Jahr 2010) deutliche potentielle Entlastungseffekte fir
den Arbeitsmarkt ergeben. Hier erdffnet sich die Chance, die Beschéaftigungskrise langfristig
zu Uberwinden. Dies setzt allerdings voraus, dass zum einen die Wachstumskréfte gestérkt
und zum anderen die Beschaftigungsintensitat des Wachstums erhéht werden kann* (1998, S.
290 f.).

Was steckt hinter dieser gewandelten Einschdtzung der mittelfristigen Arbeitsmarktzukunft
und warum ist - es sei vorweg genommen: nach unseren Ergebnissen - die zweite Einschat-
zung als realistischer anzusehen als die erste? Um diese Fragen beantworten zu kénnen, ist
zundchst ein Blick auf die gegenwartige Situation auf dem Arbeitsmarkt und vor allem eine
Hinterfragung der den vorliegenden Prognosen zugrundeliegenden Wirkungs- und Verhal-

tensannahmen zu leisten.

2. Zur Ausgangslage

»Der Anteil der Arbeitslosen im Alter von 50 Jahren und darlber hat sich ... erhéht, und zwar
von 10% auf mehr als 15%. Dieses Phdnomen ist hauptsachlich auf den steigenden Anteil
dieser Gruppe in einem einzigen Land zurtickzufihren, ndmlich Deutschland, wo die entspre-
chenden Anteile alterer Arbeitsloser und arbeitsloser Jugendlicher sich genau umgekehrt zu-
einander verhalten wie in anderen Landern2: 30% der Arbeitslosen waren 50 Jahre oder alter
und nur 12% unter 25 Jahre alt; diese Differenz hat sich in den letzten 10 Jahren noch ver-
grofert” (Europaische Kommission 1999, S. 15; vgl. Darstellung 1). Mit diesem gestiegenen
Anteil der &lteren (Uber 50 Jahre) Arbeitslosen an allen Arbeitslosen korrespondiert auf der
anderen Seite eine inzwischen auch dramatisch gestiegene gruppenspezifische Arbeitslosen-
quote Alterer in der Bundesrepublik Deutschland. Dariiber hinaus geht bei der Berechnung
der gruppenspezifischen Arbeitslosenquoten ja die ebenfalls in der Tendenz angestiegene
Nichterwerbstatigkeit Alterer im Sinne von vorzeitigen Verrentungsformen in die Bezugs-
grolRe (Nenner) nicht mit ein. Dennoch weist die Bundesanstalt fir Arbeit im Bundesgebiet

West flir 1998 Uberproportionale Arbeitslosenquoten in den Gruppen von 50 bis 54 Jahren in

2 Wie Darstellung 1 zeigt, weisen nur Portugal, Finnland und Schweden ein &hnliches Muster auf.



Hohe von 12,3%, bei 55 bis 59 Jahren von 22,4% und bei den Gber 60jahrigen von 20,5% -
bei einer Gesamtarbeitslosenquote von 10,9% - aus.

Wie die Darstellung 2 aullerdem zeigt, ist neben den gestiegenen Arbeitslosenquoten bei den
Alteren in den letzen Jahren auch ein Anstieg bei den jiingsten Altersgruppen zu konstatieren,
der trotz einiger jingster Erfolge bei der Bek&mpfung der Jugendarbeitslosigkeit nicht ber-

sehen werden darf.

Zwar weist die Entwicklung der Arbeitslosenquoten im Jahr 1998 - nicht zuletzt wegen einem
leicht zurlickgegangenen Arbeitsangebot - eine positive Tendenz auf, insgesamt kann jedoch
noch keinesfalls von einer Trendwende gesprochen werden. Das Gesamtbild der Indikatoren
Arbeitsvolumen, Erwerbstétigkeit und Arbeitslosenquote (vgl. Darstellung 3) zeigt zwar -
hier fur die westlichen Bundesldander - eine (an den Erwerbstatigenzahlen gemessen)
ansteigende Beschéftigung, aber auch eine stufenweise Uber die letzten 25 Jahre bei jedem
groleren konjunkturellen Einbruch sich deutlich um rund eine Million erhéhende ,,Sockel-
arbeitslosigkeit”, die die Erwartungen hinsichtlich des ndchsten gréfieren konjunkturellen
Einbruchs als nicht rosig erscheinen lassen. Grob gesprochen: Diese Anstiege mdgen noch
unter ,,konjunkturellen Ursachen* verbucht werden, der Trend und das Niveau weisen aber
eindeutig auf strukturelle Arbeitslosigkeit hin. AuBerdem steht der gestiegenen Beschéftigung
ein langfristig gesunkenes Volumen an geleisteten Arbeitsstunden gegentiber, wodurch die
(neben den in den letzten Jahren an Bedeutung zuriickgehenden kollektiven Arbeitszeit-
verklrzungen mit der zunehmenden Frauenerwerbstétigkeit korrespondierende) ansteigende
Teilzeitarbeit und der gerade in den letzten Jahren hohe Grad an Arbeitsverhaltnissen mit
geringem vereinbartem Stundenumfang zum Ausdruck kommt. Bezogen auf die letzten
eineinhalb Jahrzehnte gilt aber unbestreitbar auch: Die ,jinsgesamt erfolgte Arbeitszeit-
verkurzung geht zu gut zwei Dritteln auf das Konto kollektiver Arbeitszeitverkiirzungen und
zu knapp einem Drittel auf den Zuwachs an Teilzeitarbeit ... Durch die Arbeitszeitverkiirzung
konnte Arbeitsvolumen in der Gesellschaft umverteilt und ein hoherer Anstieg der
Arbeitslosigkeit verhindert werden® (Duren, Wiedemeyer 1999, S. 34).



Darstellung 1:  Arbeitslose nach Altersgruppen in den Mitgliedstaaten der EU 1986, 1990
und 1997
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Quelle: Europdische Kommission 1999, S. 36.

Darstellung 2:  Arbeitslosenguoten nach Altersgruppen in Westdeutschland (Ende Septem-
ber 1991 bis 1998)
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Insgesamt kann man von einer tberproportionalen Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit insbe-
sondere bei geringer Qualifizierten, bei Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen so-
wie Alteren in der Bundesrepublik sprechen, wobei gerade das individuelle bzw. auch kohor-
tenspezifische Zusammentreffen mehrerer dieser Faktoren zu einer Kumulation bei der Lang-
zeitarbeitslosigkeit fuhrt. Die geschlechtsspezifischen Arbeitslosenquoten haben sich demge-
genuber zwar in der Tendenz angeglichen, dennoch ist auch in dieser Hinsicht von einer star-
keren Betroffenheit von Frauen durch die hohe Arbeitslosigkeit auszugehen, da ihre Arbeits-
losigkeitsdauer durchschnittlich hoher und die Wahrscheinlichkeit des Abgangs aus der Ar-
beitslosigkeit in ein neues Arbeitsverhéltnis geringer, respektive die des Ausscheidens aus

dem Kreis der Erwerbspersonen hoher ist.



Darstellung 3:  Jahresarbeitsvolumen, Zahl der  Erwerbstatigen und  registrierte
Avrbeitslosigkeit in Westdeutschland 1960-1999
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* Bei den Erwerbstétigen und Jahresarbeitsvolumen 1999 handelt es sich um Prognosewerte
der mittleren Variante (Variante I1) des IAB.

Quelle: Eigene Darstellung nach Autorengemeinschaft, versch. Jahre.

Darstellung 4:  Entwicklung von registrierter Arbeitslosigkeit und Stiller Reserve (in der
IAB-Abgrenzung) in Westdeutschland 1970-1999 (Personen in 1.000)
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* Bei der Stillen Reserve handelt es sich um einen Prognosewert der mittleren Variante (Va-
riante I1) des IAB.

Quelle: Eigene Darstellung nach Thon, Bach 1998 und Autorengemeinschaft, versch. Jahre.



Neben dieser wenig erfreulichen ersten Beschreibung der Ausgangssituation ist fiir eine Pro-
gnose der Arbeitsmarktentwicklung tber langere Fristen - abgesehen von einer ganzen Reihe
von Unwaégbarkeiten in der Vorausschau - eine Reihe von Faktoren zu beachten, von denen
im folgenden auf einige ausgewéhlte Aspekte (im Blick vor allem auf das Arbeitsangebot)
kurz néher eingegangen werden soll.

Bevor mittelfristig ein ,Umkippen“ der Arbeitsmarktbilanz in Richtung einer
flachendeckenden Verknappung an Arbeitskraften - wie von der ,,demographischen Fraktion*
in der Debatte um die Zukunft des Arbeitsmarktes betont - denkbar ist, muf zumindest das
gegenwaértige Mall an Unterbeschéaftigung(en) abgebaut werden. Dieses ist, wie kurz
angedeutet, gegenwartig mit rund 4 Millionen Arbeitslosen zweifellos ein erhebliches
Reservoir. Hinzu kommt jedoch, was in der 6ffentlichen Diskussion Uber die Arbeitsmarkt-
situation und -zukunft gerne vernachldssigt wird, eine erhebliche Stille Reserve, d.h.
Personen, die zwar nicht als arbeitslos registriert, sehr wohl aber arbeitssuchend sind. Auch
diese hat tber die Vergangenheit gesehen erheblich zugenommen (vgl. Darstellung 4), und es
kann - unbenommen der aus methodischen Griinden verschiedenen vorliegenden Schétzungen
zu ihrem konkreten Umfang - von einer erheblichen Grélienordnung von zusammengerechnet
sicherlich gut 6, eher 7 Millionen offen und in diesem Sinne verdeckt Arbeitslosen in
Gesamtdeutschland gesprochen werden. Die gesamtwirtschaftliche Beobachtung, dass
neugeschaffene Arbeitsplatze nicht automatisch zu einer Reduzierung der Arbeitslosenzahlen
fUhren, sondern aus der Stillen Reserve heraus besetzt werden (vgl. Holst, Schupp 1997), dass
also hier starke Arbeitsmarktbewegungen stattfinden, weist darauf hin, dass diese Betroffenen

tatsachlich recht arbeitsmarktnah sind.

Diese erheblichen GrélRenordnungen an Unterbeschéftigung sind naturlich bei mittel- und
langfristigen Arbeitsmarktbilanzprognosen zu bertcksichtigen. Eine von uns im Rahmen der
Verbundarbeiten zusammen mit Infratest durchgefuhrte Befragung von Frauen (als dem si-
cher hier am starksten betroffenen Arbeitsmarktsegment) hat dartiber hinaus gezeigt, dass bei
diesen Frauen in der Stillen Reserve auch eine recht hohe Mobilitatsbereitschaft bzw. Flexi-
bilitdtsbereitschaft vorhanden ist (vgl. Darstellung 5). Sie wéren im Falle eines entsprechen-
den Arbeitsplatzangebots auch zu langen Arbeitswegen, ggf. teils zu Umzigen und im Falle
einer erfolglosen langer dauernden Suche nach einem Arbeitsplatz sogar dazu bereit (wohl im

Sinne einer Verbesserung ihrer Arbeitsmarktchancen), eine voriibergehende unentgeltli-



che/ehrenamtliche Tétigkeit auszufiihren. Es sei an dieser Stelle allerdings angemerkt, dass
eine solche Bereitschaft zu unentgeltlicher Arbeit insbesondere bei solchen Frauen zu ver-
zeichnen ist, die aus Haushalten mit besserem Einkommensstatus stammen. Dieser gruppen-
spezifische Befund, der auch von anderen empirischen Ergebnissen auf breiter Front bestatigt
wird (vgl. Kistler, Sing 1999), 1aBt im Ubrigen erhebliche Zweifel an der Vorstellung auf-
kommen, durch freiwillige, ehrenamtliche Tétigkeiten, durch ,,Blrgerarbeit* etc. einen ad-

aquaten Ersatz fur nicht verfligbare, bezahlte Arbeitsplatze schaffen zu kénnen.

Bevor (gemessen an der heutigen Situation) bedingt durch die demographischen Veranderun-
gen aus der Situation eines erheblichen Arbeitskréaftetiberschusses ein Arbeitskraftemangel
entstehen konnte, wiirden also nicht nur die registrierte Arbeitslosigkeit sondern auch die

Stille Reserve im herkdmmlichen Sinne abzubauen sein.

Es gibt aber noch weitere Formen der Unterbeschaftigung, die von der gegenwartigen Ar-

beitsmarktstatistik und -berichterstattung zwar nicht ausgewiesen werden, die dennoch bei ei-

ner Arbeitsmarktbilanzprognose als Potential Berlicksichtigung finden mussen. Drei solche

Formen seien hier kurz angesprochen; es gibt jedoch weitere (vgl. z.B. zum Problem unter-

wertiger Beschéftigung Biichel 1998; zur Frage des inhaftierten Erwerbspersonenpotentials in

den USA Freeman 1994; zur Historie des Reichsarbeitsdienstes - der urspringlich ja ein frei-

williger Dienst war - als einer Form von Dienstpflicht Benz 1968):

a) Obwonhl in der Fachdiskussion wie in der Offentlichkeit der Eindruck dominant ist, dass
fast alle der in den letzten Jahren in den vorzeitigen Ruhestand - mit erheblichen Kosten
fur die Sozialversicherungssysteme und die Allgemeinheit - externalisierten &lteren
Arbeitnenmer, dies mit Freuden getan hatten, tduscht dieser Eindruck. Fir die
Bundesrepublik wie europaweit liegen relativ eindeutige Befunde aus Befragungen vor,
dass ein erheblicher Teil der vorzeitig ausscheidenden Erwerbstétigen eigentlich lieber im
Erwerbssystem verblieben ware: Die EU-Kommission nennt europaweit die Zahl von
40% (vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften 1998, S. 17; vgl. &hnlich Bogai
u.a. 1994). Eine Emnid-Befragung (1996) weist fur Deutschland beispielsweise nach,
dass ein Viertel der vorzeitig verrenteten Beschaftigten lieber langer gearbeitet hatte
(Ménner: 27%; Frauen: 20%). Das Phanomen der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit Alterer vor
dem Ubergang in den Ruhestand ist dabei nicht neu, nur das AusmaR und die langsame
Einsicht in die Brisanz dieser Entwicklungen. Schon in einer Befragung alterer Langzeit-
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Darstellung 5:  Hohe Mobilitatsbereitschaft in der Stillen Reserve, Frauen (Angaben in v.H.)
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GAS SAS Engere Stille
Reserve

GAS: Gemaligt arbeitsmarktorientierte Stille Reserve, Erwerbsaufnahme in zwei bis funf
Jahren geplant;

SAS: stark arbeitsmarktorientierte Stille Reserve, Erwerbsaufnahme sofort oder im kommen-

den Jahr geplant;
Engere Stille Reserve: Erwerbsaufnahme sofort geplant und méglich.

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen nach INIFES/Infratest 1998.

zeitarbeitsloser in den alten Landern 1992 stellte Infas (1992, Ubersicht 23.4) fest: 85,3%
der Befragten tiber 60 Jahre betrachteten ihren Status als Ubergang bis zur Rente - und:
Bereits 41,8% der 50- bis 54-jahrigen bzw. 71,6% der 55- bis 59-j&hrigen sahen dies so.
In der Emnid-Befragung von 50- bis 69-jahrigen, die seit maximal finf Jahren aus einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung in den Ruhestand gewechselt waren (vgl.
Isforth 1997), zeigte, wie sehr sich gerade Befragte mit niedrigem formalen
Schulabschluf3, geringem gegenwartigen Haushaltseinkommen und Frauen einen spateren
Renteneintritt gewiinscht hatten. Da es relativ wenig hellseherischer Fahigkeiten bedarf,
um vorherzusagen, dass die bestehenden Mdoglichkeiten der frih-/ vorzeitigen
Ubergéange in die Rentenzahlungen nicht zuletzt aus Griinden der Finanzierbarkeit der
Alterssicherungssysteme weiter erschwert (und damit fir die Betroffenen auch

unattraktiver) werden, ist davon auszugehen, dass die kinftigen Frihverrentungen in



b)

11

noch hoherem Mass als die bisherigen eher unfreiwillig erfolgen. Hier liegt ein
unbestreitbar &lteres, aber quantitativ nicht unerhebliches Potential an Arbeitskraften vor.
Ein gleichgerichteter Befund ist fur die Gruppe der jungeren Arbeitskréfte anzufthren.
Die in der Vergangenheit langfristig gesunkene Erwerbsbeteiligung unter den jlingeren
Arbeitskréften ist nicht nur dem Spald am schénen Studentenleben geschuldet oder den
gestiegenen Qualifikationsanforderungen vorauseilend. Wie Studentenbefragungen - jen-
seits Uber die Zeit hinweg erheblich angestiegener Zahlen von z.B. Studenten, die aus
Grinden des Gelderwerbs arbeiten und bei denen die Bedeutung des Jobs als Einkom-
mensquelle zunimmt (vgl. Schnitzer u.a. 1999, S. 19 und 32), mit Folgen flr die Studien-
dauer - deutlich zeigen, ,,parkt” ein nicht unerheblicher Anteil an Studenten und anderen
jungen Menschen im Ausbildungssystem, um angesichts der schwierigen Arbeitsmarkt-
lage in einem sozial anerkannten Status zu verbleiben und nutzt damit gleichzeitig die
Gelegenheit zum Erwerb von Zusatzqualifikationen, um fir den eigentlich dringend er-
warteten und erhofften Arbeitsplatz die eigenen Chancen zu erhéhen - der daraus resultie-
rende ,,Ruckstau* fir den Arbeitsmarkt ist erheblich (vgl. Engelbrecht, Reinberg 1998).

Eine weitere und in ihren Wirkungen duBerst ambivalent zu sehende Gruppe sind Er-
werbstétige in unfreiwilligen Teilzeitbeschaftigungen (damit vor allem Frauen). Obwohl
mehr Teilzeitarbeitsplétze als wichtigstes Instrument gerade unter frauenpolitischen Per-
spektiven (zur ,,besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf*) rundum gefordert wer-
den und in der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation Teilzeit sicher auch ein wichtiges In-
strument ist, um Uberhaupt mehr Beschaftigung zu schaffen (zumindest gemessen in
Kopfen, wenn auch nicht in Arbeitsstunden), darf nicht verschwiegen werden, dass es in-
zwischen ein erhebliches MaR auch an unfreiwilliger Teilzeitbeschaftigung gibt, die im
Sinne eines arbeitsmarktpolitischen ,,Benchmarking® sowie unter Aspekten der Reserven
fir eine demographisch bedingt geringere Stérke der nachwachsenden Alterskohorten be-
deutsam sind. Aus der schon erwahnten eigenen Erhebung von 1998 zusammen mit In-
fratest zeigt sich (vgl. Darstellung 6), dass neben den Arbeitszeitreduzierungswiinschen
von vor allem Vollzeitbeschaftigten (die aber meist primar Uberstunden und ihre verein-
barte Stundenzahl nur um wenige Stunden reduzieren wollen; vgl. z.B. Bauer, Grof,
Schilling 1996, S. 163 ff.) bei den teilzeitbeschaftigten Frauen (vor allem bei denjenigen
mit einem geringen vereinbarten Arbeitszeitumfang) ein erhebliches Mal} an Unterbe-

schaftigung besteht. Diese wollen (zum guten Teil nicht nur im Umfang von einigen
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Stunden) ihre Arbeitszeit haufig tendenziell lieber ausweiten3. Auch fiir diese Teilgruppe
ist mit Blick auf die zu erwartenden Entwicklungen in den Determinanten ihres Erwerbs-
verhaltens ein zusatzlicher Merkposten anzubringen. Gerade wenn die realen Arbeitneh-
mereinkommen weiterhin wenig steigen oder im Sinne der an sich nach neuen Befunden
der EU-Kommission, wenig Beschaftigungserfolg versprechenden Niedriglohnstrategien
(vgl. European Commission 1999, S. 103 ff.) gar sinken wiirden, ist anzunehmen, dass
das MaR der Unfreiwilligkeit in den Teilzeitbeschaftigungen zunimmt. Bereits heute zeigt
sich, dass Teilzeitarbeit mit geringem Stundenumfang (entgegen der 6ffentlichen Diskus-
sion, die im Rahmen der 630 DM-Job-Debatte immer darauf verwiesen hat, dass dies
primér Zuverdienstmoglichkeiten fir alleinerziehende Mutter oder Frauen aus
Partnerschaften mit geringem Einkommen des Partners seien) eher eine Angelegenheit
fir Frauen aus Haushalten mit einem hoheren pro-Kopf-Nettoeinkommen sind bzw. nur
ein (zu) lange geduldetes Steuerschlupfloch des zumindest nicht ganz ,,kleinen Mannes*
oder der Frauen in eben nicht besonders prekdren sozialen und Einkommenslagen (vgl.
Kistler, Sing 1998).

3 Auch nach den Ergebnissen des europdischen Labour Force Surveys wachst die Zahl unfreiwillig Teil-
zeitbeschaftigter - wobei dort (vgl. European Commission 1999, S. 38) die Art der Fragestellung, als
dichotome Alternative mit Blick auf einen alternativen Arbeitsplatz und ohne Hinterfragung der Verein-
barkeitsprobleme als Entscheidungsgrundlage des Antwortverhaltens, einen (weit nach unten) verzerrenden
Indikator abgibt. Von da her sind andererseits auch Satze wie der folgende aus dem Entwurf des
gemeinsamen Beschéftigungsberichts 1999 mit methodischer Vorsicht zu handhaben: ,,In der EU arbeiteten
1998 17% der Erwerbstatigen Teilzeit, 58% davon freiwillig. Gegeniiber 1994 sind beide Prozentsétze
gestiegen, um 1,4 bzw. 2% (Europdische Kommission 1999a, S. 16).



Darstellung 6:
Frauen im Vergleich (1998)

50 T’
704
60
50
40
307 tatsachliche Arbeitszeit
in Std./Woche
20
[ | - 35 und mehr
104 ; 29 bis unt. 35
20 bis unt. 28
O_

10 bis unt. 19
0 bis unt.

10 bis

0 bis unt. 10
20 bis

X 29 bis
gewiinschte Arbeitszeit unt. 28 unt. 35 35und
in Std./Woche

PAN Berufstatige Frauen, die gerne mehr arbeiten wiirden
AN Berufstétige Frauen, die mit ihrem Arbeitszeitumfang zufrieden sind
-_ Berufstatige Frauen, die gerne weniger arbeiten méchten

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnungen nach INIFES/Infratest 1998.
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Tatsachliche und gewinschte Arbeitszeiten von abhéngig beschaftigten
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Darstellung 7:  Projektion des Erwerbspersonenpotentials in Gesamtdeutschland 1995 bis
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Quelle: Fuchs, Thon 1999, S. 1.

Ein letzter hier anzufiihrender Punkt, der teils mit den vorgenannten zusammenhangt, betrifft
die den Arbeitsangebotsprognosen zugrundeliegenden generellen Annahmen (ber die Ent-
wicklung insbesondere der Frauenerwerbstatigkeit. Hier ist in der Diskussion der letzten Jahre
zunehmend Realismus eingekehrt. Wéhrend in den ersten Jahren nach der deutschen Wieder-
vereinigung manche Beobachter (vgl. z.B. Zapf 1991) - nach dem Motto, dass ,,der Wunsch
der Vater des Gedankens* sei - annahmen, ein guter Teil der arbeitsmarktpolitischen Pro-
bleme vor allem in den neuen Bundesldndern wirde sich durch eine Reduzierung der Er-
werbsbeteiligung ostdeutscher verheirateter Frauen auf westdeutsches Niveau einigermal3en
I6sen (lassen), wird bei den neueren Prognosen eher von einer umgekehrten Angleichung
ausgegangen: ,,Die derzeit noch héheren ostdeutschen Potentialquoten sinken und werden in
einigen Jahren mit den steigenden westdeutschen Quoten Ubereinstimmen. Dabei steigen die

westdeutschen Quoten allerdings deutlich stérker als die ostdeutschen Quoten sinken - insbe-
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sondere bei den verheirateten deutschen Frauen* (Fuchs, Thon 1999, S. 5). Die demzufolge
vom Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit erstellte
neueste Potentialprojektion bis 2040 berucksichtigt letztgenannten Punkt explizit. Aus den
Berechnungen der Nurnberger Kollegen wird aber (vgl. Darstellung 7) auch offensichtlich,
dass Annahmen (ber den kinftigen Wanderungssaldo der auslandischen Bevdélkerung einen
noch wesentlich gréReren EinfluRR auf die Entwicklung des Erwerbspersonenpotentials in Ge-
samtdeutschland bis 2040 haben als die verschiedenen Erwerbsquotenvarianten (vgl. dazu dif-
ferenziert Munz, Seifert, Ulrich 1997). Um es kurz zu fassen: Um im Jahr 2040 ein dhnlich
hohes Erwerbspotential wie heute zu haben, wére ab 2000 ein jéhrlicher positiver Wande-
rungssaldo von 500.000 Personen erforderlich. Angesichts der Modellrechnung und ihrer ver-
schiedenen Varianten kommen Fuchs und Thon daher zu der SchluRfolgerung: ,,Nach 2010
sinkt das Angebot an Arbeitskraften. Selbst hohe Zuwanderungen werden diesen Trend nicht
stoppen kdnnen* (ebenda).
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3. Zur geringen Plausibilitat eines flachendeckenden Arbeitskréaftemangels
auf mittlere bis langere Sicht

Missen wir angesichts dieser Prognosen also doch von einer Verknappung an Arbeitskraften
auf breiter Front ausgehen, d.h. jenseits von einzelnen regionalen und in branchen-/ berufs-
spezifischen Teilarbeitsmérkten auftretenden angebotsseitigen zyklischen Mangelsituationen
von vor allem Fachkraften? Liegt die Demographie-Enquetekommission also falsch, wenn sie
im Vergleich vom ersten zu ihrem zweiten Zwischenbericht nicht mehr von einem bevorste-
henden Arbeitskraftemangel, sondern nur noch von einer Entlastungsmdglichkeit fir den Ar-
beitsmarkt ausgeht?

Die Antwort auf diese Zwischenfrage ist offensichtlich: Nein! Wahrend die 1AB-Prognose
hinsichtlich des letztgenannten Punkts gegenuber friiheren Projektionen durchaus mit Reali-
tatssinn in den Annahmen arbeitet, wird dennoch in dieser in der Offentlichkeit wieder sehr
stark beachteten Prognose nur auf die Arbeitsangebotsseite abgestellt; dies wird aber in den

verbreitenden Medien nicht ausreichend bertcksichtigt.

Die makrodkonomischen Zusammenhange und Wirkungen einer sinkenden Bevolkerungszahl
auf die Arbeitskraftenachfrage bleiben in dieser Prognose auflen vor - und das ist auch gar
nicht die Absicht von Fuchs und Thon. Was mit der Diskussion um das ,,Ende der (Erwerbs-)
Arbeitsgesellschaft* umrissen wird und teilweise in den oben erwdhnten einzelnen empiri-
schen Punkten angesprochen wurde, ist damit beileibe also noch nicht abgedeckt. Auch wenn
wir selbst hinsichtlich dieser generellen These vom Ende der (Erwerbs-)Arbeitsgesellschaft
erhebliche Zweifel haben (vgl. z.B. Kistler, Schonwalder 1998; Kistler 1998; Sing 1998;
Kistler, Sing 1998) und diese Diskussion eher fur einen postmodernen Legitimationsversuch
arbeitsmarktpolitischer Abstinenz erachten, darf die Entwicklung der Arbeitsnachfrage bei der

Frage nach der Prognose einer Arbeitsmarktbilanz natdrlich nicht auBRer acht gelassen werden.

Erinnert sei nur an die langsam wachsende Skepsis gegentber den in der Vergangenheit gerne
allzu rosig gezeichneten Arbeitsmarkteffekten technologischer Innovationen (vgl. z.B.
Konrad 1999; Dostal, Hilpert, Kistler 1999) und an die Mahnung, dass jenseits aller
zyklischen Spitzen die Rationalisierungs-potentiale gerade der luK-Technologien noch lange
nicht ausgeschopft sind (vgl. Kommission fiir Zukunftsfragen 1997, S. 66).

Eine der wenigen und die unseres Wissens jlngste grundlegende langfristige Vorausschau der
Arbeitsmarktbilanz fir die Bundesrepublik Deutschland hat die Prognos AG fiir den Verband
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Deutscher Rentenversicherungstrager 1998 vorgelegt. Auch eingedenk der Unsicherheiten
solch langfristiger Prognosen - diese Prognose (vgl. Eckerle, Oczipka 1998) zeigt in der
Trennung nach einer eher optimistischen und einer eher pessimistischen Variante das voraus-
sichtliche Zusammenspiel von Arbeitsangebot und -nachfrage unter verschiedenen Annah-
men. Es wird deutlich, dass in der pessimistischen Variante die Arbeitsmarktsituation auch in
Jahrzehnten ahnlich prekédr sein wirde wie heute. Fur 2040 bedeutet das z.B.:. 12,6%
Arbeitslosenquote. Aber auch in der optimistischeren Variante wird auch kein genereller
Arbeitskréaftemangel vorausgesagt, sondern immer noch eine Arbeitslosenquote von ca. 4,7%.
Zwei entsprechende Prognosen der Arbeitsmarktbilanz vom I1fO bzw. vom Institut der
Deutschen Wirtschaft liegen mit knapp dreieinhalb bzw. eineinhalb Mio. registrierten
Arbeitslosen im Jahr 2040 etwas unterhalo des Wertes der pessimistischen
Langfristvorausschau bzw. exakt beim Wert der optimistischen Variante von Prognos (vgl.
Deutscher Bundestag 1998, S. 226).

Wir wollen nun hier nicht in die sehr stark normativ gepragte Diskussion eintreten, unterhalb
wieviel Prozent Arbeitslosigkeit eine Vollbeschéftigungssituation besteht oder, wie es das
immer noch giltige, aber weithin ignorierte ,,Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft* ausdriickt, ein ,,hoher Beschaftigungsstand®. Wichtiger erscheint
der Hinweis, der aus solchen Prognosen folgt: Dass einer sinkenden Bevolkerungszahl nicht
nur ein abnehmendes Erwerbspersonenpotential, sondern natirlich - trotz der steigenden Zahl
an Betagten - auch eine abnehmende Nachfrage nach Arbeitskréften entsprechen wird. Der
Verdienst dieser makrodkonomischen Prognosen der Arbeitsmarktbilanz ist es gerade, diesen
makrodkonomischen Zusammenhang mitzuberiicksichtigen und nicht auf nur einer Seite der
Arbeitsmarktentwicklung ein Horrorszenario (was nicht bedeutet, dass ,,Mismatches* nicht

ernst zu nehmen waren) aufzubauen.
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4. Dennoch: Die Belegschaften werden nicht unerheblich altern

Verbleibt damit nicht mehr an Wirkungen des demographischen Wandels als eine Absenkung
des Niveaus von Arbeitsangebot und -nachfrage sowie die zumindest plausible Hoffnung, das
bestehende Mal} an Arbeitslosigkeit ein Stiick weit abzubauen? Auch hier lautet unsere Ant-
wort: Nein.

Nach den Berechnungen der Berliner Kollegen von SOSTRA im Rahmen unseres Verbundes
wird im Verlauf der ndchsten Jahrzehnte eine doch sehr deutliche Alterung der Belegschaften
eintreten, die in erheblichem MaR die betrieblichen Strukturen tangieren und nicht zuletzt
auch die internen und externen Arbeitsmarkte verandern wird.

Auf der Basis dieser Prognosen (vgl. Rossel, Wahse, Schaefer 1999) zeigt sich, zundchst ge-
messen am Altersdurchschnitt der Erwerbstatigen, dass die Belegschaften deutlich, wenn auch
bei weitem nicht in dem Mal} altern werden wie die Gesamtbevolkerung. Dies liegt daran
(vgl. Darstellung 8), dass die Effekte schwacher besetzter jlingerer Alterskohorten in Wellen
das betrachtete ,,Fenster von 15 bis 64 Jahren (d.h. zundchst die betrachtete Gruppe des Er-
werbspersonenpotentials bzw., soweit dann in Arbeit, auch die Altersgruppen der Erwerbsta-
tigen) ,,durchlaufen. Nach den Berechnungen von SOSTRA wird bis zum Jahr 2040 die de-
mographische Veranderung zu einer Alterung der Gesamtbevolkerung fuhren, die sich in
einer Steigerung des Altersdurchschnitts der Bevolkerung um 7,3 Jahre - von 40,2 Jahren im
Jahr 1996 auf 47,5 Jahre im Jahr 2040 - auswirkt. Auf das Durchschnittsalter der Erwerbstati-
gen schléagt nach diesen Prognosen die dramatische Alterung der Bevélkerung mit einer Stei-
gerung von maximal 2,2 Jahren im Gesamtdurchschnitt durch. Dabei wird das Erwerbsperso-
nenpotential bereits im Jahr 2020 mit 41,5 Jahren im Durchschnitt diesen Hohepunkt erreicht
haben, danach finden sozusagen zwar immer noch die Wellenbewegungen der demographi-
schen Echoeffekte ihren Niederschlag in einer Verédnderung der Gruppenstéarken, die sich im
Mittel aber ausgleichen.

Dies mag auf den ersten Blick als eine relativ geringe Steigerung um ,,nur* 2,2 Jahre erschei-
nen. Ein Vergleich der Verdnderung der Entwicklung in den bevorstehenden 25 Jahren bis
2020 (vom Prognoseankerpunkt 1996 ab gerechnet) mit den rund 25 Jahren zuvor, also dem
Zeitraum von 1970 bis 1996, zeigt aber, dass der bisher bereits stattgefundene ProzeR der de-

mographischen Alterung in diesem zuriickliegenden Zeitraum eine vergleichsweise moderate
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Darstellung 8:  Bevolkerung nach Altersgruppen in Deutschland 1960-2040 (Personen in
Mio)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Rossel, Schaefer, Wahse 1999, S. 25 und S. 29.

Alterung der Erwerbstatigen von lediglich 0,8 Jahren mit sich brachte. Demgegendiber ist eine
Steigerung von 2,2 Jahren im Durchschnitt in einem gleich langen kiinftigen Zeithorizont
doch erheblich bedeutender und wird sich natlrlicherweise in einzelnen Teilarbeitsmérkten,
differenziert nach Regionen, Berufen, Branchen zum Teil noch wesentlich starker
niederschlagen.

Dariiber hinaus ist zu bedenken, dass eine solche Erhéhung des Durchschnittsalters mit erheb-
lichen Verschiebungen zwischen den Altersgruppen im erwerbsféhigen Alter verbunden sein
wird. Diese altersgruppenspezifische Zusammensetzung des Erwerbspersonenpotentials - und
je nach Annahmen Uber die Arbeitsmarktsituation in den Prognosejahren auch die Zusam-
mensetzung der Belegschaften - hangt natirlich sehr von der zugrundegelegten Annahme tber
die Entwicklung der Erwerbsquoten und vor allem (ber die Wanderungen (und ihre Alterszu-
sammensetzung und Fertilitat) ab. Aus der - auf das Arbeitsangebot beschrankten - schon er-
wahnten Prognose des IAB prasentieren Fuchs und Thon flr eine ausgewahlte Annahmen-
kombination ein Ergebnis, das zeigt, dass der Anteil der Altersgruppe zwischen 15 und 29
Jahren am Erwerbspersonenpotential sehr schnell, ja bereits in der allerletzten Zeit
abgesunken ist und sich in den néchsten rund 20 Jahren knapp oberhalb, danach knapp

unterhalb von einem Fiinftel recht stabil einpendelt4. Es ist nicht unberechtigt zu sagen, dass

4 Es ware im tbrigen eine vollig irrefuhrende Erwartung, dass der demographische Wandel ein weiteres
Nachlassen in den Bemiihungen um Ausbildungspléatze rechtfertigen wiirde (vgl. mit entsprechenden Zahlen
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sich ein erheblicher Teil der demographischen Veranderungen im Hinblick auf die jungsten
Altersgruppen sozusagen bereits in den letzten Jahren ereignet hat! Der Anteil der Al-
tersgruppe Uber 50 Jahre steigt dagegen zunéchst bis ca. 2020 von rund 23% im Prognose-Ba-
sisjahr 1996 um rund 10 Prozentpunkte und pendelt sich letztendlich bei rund 30% bis 2040
ein. Gegenléaufig zu dieser Entwicklung verhalt sich der prognostizierte Anteil der Alters-
gruppe zwischen 30 und 49 Jahren, der nach einem jetzt kurzfristigen Anstieg dann bis 2020
fallt, um danach bis 2030 wiederum anzusteigen und dann bis 2040 auf ein Niveau von etwas

unter 50% wieder zu fallen.

Was wir also wirklich zu erwarten haben, ist eine nicht unerhebliche Alterung der
Belegschaften, die sich vor allem in einem gegenlber heute Gberproportionalen Anteil der
uber 50j&hrigen niederschlégt.

5. Konsequenzen flr die Perspektiven des Angebotsiiberhangs am
Arbeitsmarkt

Es war nicht Aufgabe dieses Beitrags und der zugrundeliegenden Projekte aus dem Verbund |
des Forderschwerpunkts, sich mit den aus diesen Verschiebungen zu erwartenden Folgen fir
etwa die Innovationsfahigkeiten der Wirtschaft oder die ndtigen Anpassungsreaktionen der
Unternehmungen und Arbeitskrafte an diese Verédnderungen auseinanderzusetzen (vgl. dazu
die anderen Beitrage aus den anderen Verbunden in diesem Band). Wir wollen uns an dieser
Stelle auf einige Implikationen fur die Arbeitsmarktentwicklung insgesamt und die Arbeits-
marktchancen speziell der auf dem Arbeitsmarkt gegenwaértig besonders benachteiligten bzw.
generell von Exklusionstendenzen besonders bedrohten Gruppen konzentrieren. Genaue,
quantitative Aussagen diesbezuglich sind angesichts der generell herrschenden Prognoseunsi-
cherheiten in diesem Bereich natirrlich nicht méglich, plausible Riickschlisse aus gegenwar-
tig beobachtbaren Tendenzen sind aber dennoch mdglich, die zumindest vor einzelnen pro-
blematischen Entwicklungen warnen kénnen. Das Hauptaugenmerk soll dabei hier der bereits
in der einfihrenden Beschreibung der gegenwaértigen Situation besonders hervorgehobenen
Gruppe der alternden und &lteren Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt sowie den Frauen lie-

gen.

zur zu erwartenden Schulabgéngerzahl aus allgemeinbildenden Schulen bis 2020 z.B. fur Bayern
Schénwélder, Kistler, Sing 1999, S. 159).
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Auch wenn, wie gezeigt, keine Situation einer generellen Verknappung des Arbeitsangebots
auf mittlere und langere Sicht zu erwarten ist, wird die bereits gegenwartig stattfindende bzw.
erfolgte demographisch bedingte Reduzierung des Angebots an jlingeren Arbeitskraften den
Rekrutierungsspielraum der Unternehmen im Segment dieser jingeren Alterskohorten lang-
fristig einschranken. Die aktuell zu beobachtenden Probleme z.B. auf dem Ausbildungsstel-
lenmarkt, die nur dank der Wirkungen des Sofortprogramms der Bundesregierung einiger-
mafen ausgeglichen werden konnten - bei weiterhin recht hohem Anteil an sowieso bereits
staatlich getragener Ersatzfunktion fiir betriebliche Ausbildungsstellen -, 1a8t den Schluss zu,
dass die Wirtschaft, und insbesondere die Industrie, sich der mit dieser demographisch
bedingten Veranderung verbundenen Rekrutierungsprobleme nicht ausreichend bewufRt ist.
Die Industrie verfahrt immer noch sehr stark nach dem Motto ,,beggar my neighbour®. Eine
solche Politik des sich Verlassens auf andere Kostentrager zur (Aus-)Bildung des Nachwuch-
ses, ndmlich auf die ausbildenden Betriebe (vor allem des Handwerks) und den Staat durfte
sich jedoch auf mittlere Sicht als kurzsichtig erweisen und erfordert im Prinzip bereits heute

dringend Ausgleiche fiir diese Real-Subventionen.

Hinsichtlich der Altersgruppen der tiber 50- bzw. vor allem der iber 55jahrigen, ist zunéchst
auf die negativen arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen und die fatalen Folgen fiir die so-
zialen Sicherungssysteme der sich eingebirgert habenden ,,Kultur der Friihverrentung bzw.
der vorzeitigen Externalisierung auf den Arbeitsmarkt* (vgl. z.B. Knuth 1999) zu verweisen.
Es soll an dieser Stelle nicht auf die dahinterstehenden Stereotype Uber die abnehmende Lei-
stungsfahigkeit oder die geringere Innovationsbereitschaft und -fahigkeit Alterer eingegangen
werden - die Ergebnisse der anderen Verblnde liefern hier differenzierte Gegenbeweise und

auch Ansatzpunkte fur Gegenstrategien.

Interessanter erscheint uns hier ein Hinweis auf einen empirischen Befund aus den Vorberei-
tungsarbeiten zur Umsetzung unserer Projektergebnisse. Setzt man die Zuwachsraten in den
Arbeitslosenzahlen der tber 50jahrigen beispielsweise differenziert nach Bundeslandern in
Beziehung zu deren arbeitsmarktpolitischer Lage, so ergibt sich ein interessantes Bild. Die
Zuwachsraten in den Arbeitslosenzahlen der &lteren Erwerbspersonen sind - abgesehen von
der Sondersituation in Gesamtberlin und den neuen L&ndern - tendenziell in denjenigen
Bundeslandern am hdochsten, in denen sich die Arbeitsmarktlage bzw. -entwicklung noch

relativ gut anlasst (vgl. Darstellung 9). Noch deutlicher wird dieser Zusammenhang, wenn
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man weiter regional differenziert. Die Darstellung 10 enthélt entsprechende empirische
Ergebnisse flir die Arbeitsamtsbezirke in einem Bundesland, ndmlich Bayern. Bei aller
Problematik des Indikators (vgl. oben) - die nicht mehr der Verflgbarkeitspflicht
unterliegenden &lteren Arbeitslosen und die bereits frihverrenteten Personen sind ja in diesen
Zahlen nicht enthalten - erstaunt doch, wie auch innerhalb des arbeitsmarktpolitisch noch
relativ erfolgreichen Bundeslandes Bayern es wiederum eher diejenigen Arbeitsamtsbezirke
mit noch relativ besserer gesamter Lage sind (das hei3t auch diejenigen, in denen der Dienst-
leistungsanteil besonders hoch bzw. wachsend, in denen der Anteil an modernen Tech-
nologien grol} ist), in denen ein besonders starker Zuwachs in der Zahl &lterer Arbeitsloser
zu registrieren ist. Wir deuten dies zunachst als Indikator dafir, dass sich im strukturellen
Wandel und gerade bei den wirtschaftlich erfolgreichen Branchen und Betrieben diese
,»Kultur der Frihverrentung“ schon am weitesten festgesetzt hat. Das mag, betrachtet man den
relativ hohen Anteil bei den Arbeitsamtsbezirken aus dem Speckgurtel der Landeshauptstadt
Minchen, auch daran liegen, dass entsprechende Grol3betriebe (etwa aus dem luK-Bereich)
mit geradezu skrupelloser Konsequenz die Politik der Externalisierung alterer Arbeitnehmer
zur Personalanpassung auf die Spitze treiben. Auf die Tatsache, dass gerade diese
GroRbetriebe Uber einen angeblich zukunftsbedrohenden Nachwuchsmangel bereits heute

besonders laut klagen, sei hier nur am Rande verwiesen.

Wir interpretieren diesen Befund (jenseits des Problems kumulativer Beschaftigungsrisiken)
als Hinweis darauf, dass der durch den demographischen Wandel bedingte Alterungsprozel}
auf eine durch den Strukturwandel befdrderte Tendenz trifft, in dem insbesondere die
»modernen® Betriebe geneigt sind, sich der &lteren Beschéftigten - am liebsten auf Kosten der

Allgemeinheit - relativ frih zu entledigen. Darin liegt Sprengstoff. Als Lunten an diesem

Sprengsatz sind mehrere Probleme zu benennen:

- erstens die durch ein solches Zusammentreffen von demographischen und strukturellen
Tendenzen ausgeltsten Effekte auf die Finanzen der sozialen Sicherungssysteme, vor al-
lem der gesetzlichen Alterssicherung, die in einem Teufelskreis tber die Arbeitskosten
weiterwirken (diese Lunte ist bekanntermalen durch die Art der Finanzierung der deut-

schen Einheit dramatisch kiirzer geworden);
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Darstellung 10: Regionaler Zusammenhang zwischen dem Zuwachs der Arbeitslosenquote
der Uber 54jahrigen und dem Wachstum der Dienstleistungsbeschaftigung
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- zweitens das (sollte die Wirtschaft weiter geneigt sein, immer nur méglichst pagenaue
und méglichst hohe Qualifikationen von Abgéangern aus dem Bildungssystem zu akzeptie-
ren, ohne selbst mehr in Qualifikationen investieren zu wollen) sich im politischen Prozel}
verunmoglichende Zuruckgreifen auf die Zuwanderung als Problemldser bei partiellen
Engpassen des Arbeitsangebots aus Unternehmenssicht;

- drittens aber, und nicht zuletzt, die Gefahr eines tatsachlichen Verlustes an Innovations-
und Wettbewerbsféhigkeit durch die Verschleuderung von Humanressourcen bzw. Bil-

dungsinvestitionen (offene und verdeckte Arbeitslosigkeit stellen nichts anderes dar).

6. Ausblick

Fassen wir die Ergebnisse zusammen: Die Vorstellungen von einem in absehbarer Zeit zu er-
wartenden demographisch bedingten Arbeitskraftemangel auf breiter Front sind wohl genauso
irreal und interessengeleitet wie die vom Ende der (Erwerbs-)Arbeitsgesellschaft. Real ist da-
gegen ein deutlicher AlterungsprozeR. Verstarkt droht sogar die Gefahr der ,,Kultur einer
Externalisierung Alterer“ und Uberhaupt aller Arbeitskrafte die nicht passgenau den
Anforderungen der Unternehmungen entsprechen.

Unter Berlcksichtigung makrookonomischer Aspekte und der Tatsachen, dass die bestehende
Unterbeschéftigung in Deutschland wesentlich groRer ist, als es in den offiziellen Arbeitslo-
senzahlen zum Ausdruck kommt, und dass die Erwerbsorientierungen (v.a. der Frauen) zu-
nehmen, ist das Eintreten des generellen Knappheitsszenarios auch nach 2010 nicht zu er-
warten. Sehr wohl kann es aber - vielleicht starker als schon bisher ublich - zu Mismatches
auf Teilarbeitsmérkten kommen. Der demographische Wandel (im Sinne geringer besetzter
nachriickender Alterskohorten) fiihrt aber zweifellos dazu, dass auch die Belegschaften altern
werden und der Ersatz fir ausscheidende Arbeitskrafte nicht mehr nur bei Jungen erfolgen
kann.

Dies gilt im Ubrigen genauso auf europdischer Ebene. Es ist hier nicht der Ort, sich mit der
jungsten Prognose der Europdischen Kommission zur Beschéaftigungsbilanz bis 2025 ausein-
anderzusetzen, was sowohl wissenschaftlich als auch politisch auf européischer Ebene drin-
gend notwendig erscheint (vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften 1999). Nur

einige kurze Anmerkungen:
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- Die Definition von Vollbeschaftigung bei 75% Erwerbstéatigenquote der 15-64jéhrigen ist
auf der Basis der Erhebungsmethodik und -abgrenzung der Europdischen Arbeitskréfte-
stichprobe ein durch nichts begriindeter Wert. In Danemark herrscht danach z.B.
Uberbeschéftigung und die oben ausgefiihrten Formen verdeckter Arbeitslosigkeit bleiben
vollig auer acht.

- Drel, ja bis zu fiinf Prozent Arbeitslosigkeit als fluktuationsbedingt einzuschatzen, ist an-
gesichts der in Europa insgesamt gangigen Zahlen zum Job-Turnover und zum Labour-
Turnover (vgl. z.B. Knuth 1998) reichlich hoch gegriffen.

- Das lineare Fortschreiben des 0,6% jahrlichen Beschaftigungswachstums aus der Phase
zwischen 1997 bis 2025 ist, wenn die prognostizierte (Erwerbs-)Bevolkerung (ab 2012) ab-
nimmt, genauso eine heroische Annahme wie die Ignorierung der EU-Erweiterung in die-
sem Kontext bis 2025.

- Heroisch, ja recht naiv ist wohl auch die Vorstellung, die Unternehmensseite hatte ein un-
begrenztes Interesse an einem vollstandigen Abbau der Arbeitslosigkeit respektive keine
Reaktionsmdglichkeiten, wenn es wirklich zu einer Verknappung der Arbeitskrafte auf
breiter Front kommen wiirde.®

Die Liste dieser Diskussionspunkte lieRe sich fortsetzen. Wir wollen hier auf diese Feinheiten

verzichten, da die Kommission selbst zu recht betont, es sei ,,... unerlaBlich, dass die Er-

werbsquote in allen Altersklassen der Erwerbsbevélkerung soweit wie mdglich angehoben

wird“ (Kommission der Européischen Gemeinschaften 1999, S. 9).

In jedem Fall - und da sehen wir uns vollig einig mit der Mitteilung der Kommission ,,Ein
Europa fir alle Altersgruppen® - ist schon heute darauf zu achten, dass die bisherige
gigantische Verschleuderung von Humankapital in offener oder verdeckter Unterbeschafti-

gung beendet wird: Qualifikationen haben eine zu kurze Halbwertzeit und je hoher diese

S Als Kleiner Beleg moge ein Bericht aus einer Arbeitsgruppe im Vorfeld des Europdischen Forums fir
Sozialpolitik dienen, der in seltener Offenheit die Positionen zum Thema Arbeitszeitverkiirzung als Mittel
gegen die Arbeitslosigkeit skizziert: ,, Auf européischer Ebene scheint man zumeist der Option ,flexible
Verkurzung der Arbeitszeit auf mikrookonomischer Ebene* den Vorzug zu geben. In dem Bericht zu den
Folgearbeiten im AnschluBR an den Essener Gipfel wird vor den unerwinschten Auswirkungen einer
einheitlichen, ,verordneten‘ Verkirzung der Arbeitszeit gewarnt: dies kénne Engpésse in bestimmten
Segmenten des Arbeitsmarktes zur Folge haben, zu einem Inflationsdruck fiihren und auf diese Weise eher
Avrbeitsplatze vernichten als schaffen. Im Ubrigen ware eine Arbeitszeitverkirzung langfristig gesehen nur
schwer riickgéngig zu machen, wenn durch den Geburtenriickgang die Arbeitskraftereserven ausgeschopft
sein werden: dann konnte eine unumkehrbare Reduzierung der Arbeitszeit einen erneuten Lohndruck
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Qualifikationen sind, um so kirzer sind diese Halbwertzeiten. Auch deswegen gilt: ,,Das
weibliche Erwerbspersonenpotential a3t sich nicht einfach an- und ausknipsen wie eine
Taschenlampe® (Kohler, Kistler, Kopp 1997, S. 91). Gerade angesichts der erreichten Erfolge
im bildungsseitigen Gleichziehen des weiblichen Geschlechts wére eine Strategie des
Zuruckdrangens der hohen und weiter steigenden Erwerbsneigung, wie sie etwa die
bayerisch-séchsische Kommission fur Zukunftsfragen (1997, S. 99 ff.) propagiert, in jeder
Hinsicht kurzsichtig und kontraproduktiv. Bei aller Notwendigkeit von Flexibilitat auch auf
Arbeitnehmerseite sind die Leitvorstellungen (und einseitige Verantwortungszuweisungen im
Sinne ,,Employability” und ,,Flexibilisierung”, von ,,Bastelbiographien® und ,,Arbeitskraft-
unternehmen® etc. zumindest in den heute sich andeutenden Formen genau das Gegenteil
dessen, was der demographische Wandel geradezu erzwingt: Die Pflege des Humankapitals
als unserem (in Festreden ja auch gerne beschworenen) wichtigsten Standortfaktor.

NOtig ist vielmehr - und der demographische Wandel bewirkt auch dies hoffentlich ein Sttick-
chen weit mit6 - ein Umdenken auf der Seite der Unternehmen: Wollen sie bei hoher Arbeits-
produktivitat wettbewerbsfahig bleiben, so ist ein pfleglicher(er) Umgang mit dem entschei-
denden Produktionsfaktor Arbeit angesagt. Die Externalisierung Alterer auf Kosten der All-
gemeinheit wird ebenso erschwert werden wie der allzu leichte Ruckgriff auf Jingere mit
immer den neuesten, auf Kosten der Allgemeinheit erworbenen Bildungsinhalten. Die
Weiterbildungsanstrengungen und (berhaupt die Personalentwicklung der Betriebe missen
andere werden als nur das Anlernen an neuen Technologien fiir viele und echte Qualifizierung

fir wenige Mitarbeiter.

erzeugen ... wobei den Arbeitgebern daran gelegen ist, jegliches Risiko einer impliziten Kostensteigerung zu
vermeiden® (Nicaise 1996, S. 19).

6 Wobei dieser »~Zwang“ angesichts der Fristigkeit mikrookonomischer Kalkiile von selbst nicht ohne
Reibungskosten abgeht, die die Unternehmen wiederum zu externalisieren suchen werden.
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