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Vorwort

Die erhebliche Tragweite des demografischen Wandels wurde tUber Jahrzehnte hin-
weg massiv unterschatzt. Andere politische, gesellschaftliche und 6konomische Er-
eignisse und Entwicklungen haben die von wissenschaftlicher Seite bereits seit ge-
raumer Zeit problematisierten demografischen Veranderungen immer wieder in den
Hintergrund gedrangt. Dies durfte wohl auch daran liegen, dass der demografische
Wandel kein plétzlich auftretendes Ereignis ist, kein spektakularer ,Paukenschlag®.
Die demografischen Veranderungen vollziehen sich ganz im Gegenteil als eine Art
,Revolution auf leisen Sohlen® gleichermal3en schleichend wie gerauschlos. Zugleich
schreitet der demografische Veranderungsprozess jedoch stetig voran:

Das ,,Uhrwerk Demografie” tickt ohne Unterlass.

Erst im Laufe der letzten Jahre ist der demografische Wandel zu einem ,Mega-
Thema“ geworden. Wahrend der Diskurs Uber die demografischen Herausforderun-
gen zunachst vor allem die langerfristige Funktionsfahigkeit der umlagefinanzierten
sozialen Sicherungssysteme im Blick hatte, scheint im allgemeinen Bewusstsein in-
zwischen die Erkenntnis zu reifen, dass der demografische Wandel sowohl unsere
gesamte gesellschaftliche, kulturelle und 6konomische Realitat als auch unseren
konkreten Lebensalltag deutlich verandern wird.

Seit sich der demografische Wandel eine gesicherte Position in unserer Medienge-
sellschaft verschafft hat, wird er ganz GUberwiegend als ein bedrohliches Szenario
dargestellt. Plakative Aussagen in den Medien oder in vielen der inzwischen recht
zahlreichen Bucher zu diesem Thema verfestigen eine von abgrundtiefem Pessimis-
mus gepragte Sicht des demografischen Wandels nach Kraften. In der Folge wird der
demografische Wandel als ein dusterer Schatten wahrgenommen, der unsere in Zei-
ten der globalisierten Weltwirtschaft ohnehin schon schwierig genug erscheinende
Zukunft zusatzlich verdunkelt.

Eine solche emotionale gesellschaftliche Grundbefindlichkeit schafft natirlich keine
gunstigen Rahmenbedingungen fur eine konstruktive Auseinandersetzung mit dem
demografischen Wandel. Ganz im Gegenteil: Es besteht die Gefahr, dass sie einem
bedenklichen Fatalismus Vorschub leistet. Nun ware es allerdings unredlich, so zu
tun, als ob der demografische Wandel muhelos zu bewaltigen ware. Er ist durchaus
eine gewaltige Herausforderung. Die stetig weiter ansteigende durchschnittliche Le-
benserwartung ist fur moderne Gesellschaften bisher ohne historische Parallele. Wir
kénnen zur Bewaltigung des demografischen Wandels daher auf keinen praktischen
Erfahrungsschatz zurickgreifen. Das Planungsdenken unserer gesamten Wirtschaft
und Gesellschaft war in den vergangenen Jahrzehnten tief von der Erfahrung eines
stetigen Bevolkerungswachstums gepragt. An die Vorstellung, dass dieser Prozess
zum Stillstand kommen wird, ja sich sogar umkehren duirfte, missen sich die Men-
schen erst noch gewohnen.

Gerade aber die Grol3e der Herausforderung verbietet es, die Augen vor der Entwick-
lung zu verschliel3en. Der demografische Wandel ist namlich keine ohne Vorwarnung
uber uns hereinbrechende und unabwendbare Naturkatastrophe, der wir hilf- und



wehrlos ausgeliefert sind. Er gleicht vielmehr, um es mit den Worten des Rostocker
Bevolkerungsforschers Prof. James W. Vaupel zu sagen, eher dem Gezeitenwechsel
an der Nordsee:

,Die Flut steigt zwar langsam, aber stetig und unaufhaltsam. Die zentrale Ge-
fahr stellt dabei nicht der demografische Wandel an sich dar, sondern vielmehr
die demografische Ignoranz.“

Wir mussen also lernen, die Herausforderung Demografie anzunehmen und die mit
dem demografischen Wandel verbundenen Veranderungen als Chance begreifen,
die es anzupacken und konstruktiv zu gestalten gilt. Dabei wird es auch ganz ent-
scheidend darauf ankommen, die noch immer unterschatzten Potenziale der élteren
Menschen gesellschaftlich und 6konomisch zu nutzen. Der bislang vorherrschende
Jugendwahn in den Betrieben und Unternehmen muss Uberwunden werden.

Die vom Landtag im Fruhjahr 2004 eingesetzte Enquetekommission stand vor der
Aufgabe, landespolitische Handlungsansatze herauszuarbeiten, die geeignet sind,
dem demografischen Wandel Rechnung zu tragen. Sie hat diesen Auftrag als sinn-
volle Erganzung der vom Deutschen Bundestag eingesetzten Enquetekommission
verstanden, die ihren Bericht im Jahre 2002 vorgelegt hat.

Die Enquetekommission bestand aus 11 Abgeordneten und vier sachverstandigen
Personen:

Abgeordnete

Herr Dr. Bernhard Lasotta (CDU)

Herr Klaus-Dieter Reichardt (CDU)

Herr Helmut Walter Rueck (CDU)

Herr Hermann Seimetz (CDU) — Vorsitzender —

Frau Dr. Monika Stolz (CDU)

Frau Katrin Altpeter (SPD)

Herr Christoph Bayer (SPD)

Herr Rudolf Hausmann (SPD)

Frau Marianne Wonnay (SPD) — stellvertretende Vorsitzende —

Herr Dr. Walter Déring (FDP/DVP)

Frau Edith Sitzmann (GRUNE)

Sachverstandige Personen

Herr Matthias Jung, Forschungsgruppe Wahlen e. V., Mannheim

(benannt von der CDU)

Herr Siegfried Horrmann, Vorsitzender des Landesseniorenrates
Baden-Wdrttemberg, Stuttgart (benannt von der SPD)

Herr Prof. Dr. Axel Borsch-Supan Ph. D., Universitat Mannheim, Mannheimer For-
schungsinstitut Okonomie und Demographischer Wandel — MEA —

(benannt von der FDP/DVP)

Herr Dr. Heimfrid Wolff, freier Wirtschaftsberater, Seniorberater der PROGNOS AG,
Grenzach-Wyhlen/Basel

(benannt von den GRUNEN)

Diese Broschure will einen Beitrag zum besseren Verstandnis der demografischen
Entwicklung und den damit verbundenen Herausforderungen leisten. Sie gibt einen
Uberblick tiber die demografische Ausgangslage sowie die bis zum Jahre 2050 zu
erwartende Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wurttemberg und stellt die daraus
erwachsenden Handlungsempfehlungen der Kommission an den Landtag dar.



Wer sich noch intensiver mit dem demografischen Wandel befassen will, dem sei die
Lektlre des Berichts und der Empfehlungen der Enquetekommission empfohlen. Die
einschlagige Landtagsdrucksache 13/4900 ist auf der Homepage des Landtags von
Baden-Wdurttemberg eingestellt (www.landtag-bw.de). Dem Bericht liegt auch ein
ausfuhrliches Glossar bei, in dem fir das Verstandnis des Themas Demografie wich-
tige Fachbegriffe verstandlich erlautert werden.

Die Vorstellung, dass die Politik den demografischen Wandel ohne einen Beitrag der
gesellschaftlichen Gruppen und unter Wahrung aller derzeitigen Besitzstande bewal-
tigen konnte, ist allerdings illusionar. Sie wird die mit dem demografischen Wandel
verbundenen Herausforderungen ganz sicher nicht allein schultern kénnen. Die Bur-
gerinnen und Burger werden sich wieder starker an der Gestaltung unseres Ge-
meinwesens einbringen mussen. Hier hat Baden-Wirttemberg mit seinem bereits
heute Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Menschen, die sich burgerschaftlich en-
gagieren, eine gute, solide Ausgangslage. Aber auch der gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Zukunftsbeitrag der Menschen, die sich fur Kinder entscheiden, wird neu
Zu gewichten sein:

Kinder sind wertvolle Investitionen in unsere gesellschaftliche und 6konomi-
sche Zukunft.

Es fuhrt kein Weg daran vorbei:

Demografie geht uns alle an.

Hermann Seimetz MdL Marianne Wonnay MdL
Vorsitzender stellvertretende Vorsitzende



Die demografische Entwicklung in Baden-Wurttemberg

u Bevolkerungsentwicklung in der Vergangenheit

Die Einwohnerzahl des Landes Baden-Wiurttemberg hat sich seit seiner Grindung im
Jahre 1952 bis zum Jahresende 2003 von etwa 6,6 Mio. Einwohnern auf knapp

10,7 Mio. Einwohner und damit um nahezu 65 % erhoht. Kein anderes Bundesland
konnte in den zurtickliegenden funf Jahrzehnten ein derart rasantes Bevodlkerungs-
wachstum verzeichnen wie Baden-Wurttemberg. Das nachstehende Diagramm zeigt
die prozentuale Veranderung der Bevolkerung in den alten Bundeslandern (ohne
Berlin West) von 1952 bis 2003 auf:

Verdnderung der Bevdlkerung in den alten Bundeslédndern (ohne Berlin West)
von 1952 bis 2003
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Familienforschung Baden-Wiirttemberg im Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg

Ursachlich fur den Bevolkerungszuwachs in Baden-Wirttemberg von somit rund

4,1 Mio. Menschen sind zu etwa zwei Dritteln Wanderungsgewinne. Dabei handelt es
sich um die Differenz zwischen Zuwanderungen in das Land und Abwanderungen
aus dem Land. Das restliche Drittel geht auf einen Geburtenuberschuss (Bilanz aus
Lebendgeborenen und Gestorbenen) zurtick. Diese hohen Wanderungsgewinne
konnen als Beleg fur wirtschaftliche Starke, Arbeitsplatzangebot und Attraktivitat des
Landes gewertet werden. Daneben spielen auch bundesweit zu verzeichnende Ent-
wicklungen — insbesondere Flichtlings- und Asylbewerberstrome sowie die Zuwan-
derung von (Spat-) Aussiedlern — eine Rolle. In den Jahren zwischen 1990 und 2004
hat sich der Anteil der Wanderungsgewinne auf vier Funftel des Bevolkerungszu-
wachses erhoht, der Anteil der Geburtenlberschisse ist demgemal anteilig von ei-
nem Drittel auf ein FUnftel gesunken.

> Erhebliche regionale Unterschiede

Die regionale Spannbreite dieser Bevolkerungsentwicklung ist jedoch ganz betracht-
lich: Sie reicht fur die Jahre 1990 bis 2004 von einem Bevdlkerungsrickgang von

0,9 % im Stadtkreis Mannheim Uber einen Zuwachs von 1,8 % im Stadtkreis Stuttgart



bis zu einer Bevolkerungszunahme von 20,7 % im Landkreis Heilbronn. Das nachfol-
gende Diagramm zeigt diese Entwicklung der Bevodlkerung in den einzelnen Stadt-
und Landkreisen auf (SKR bedeutet Stadtkreis, LKR Landkreis):

Bevoélkerungszunahme und -abnahme in den Stadt- und
Landkreisen Baden-Wiirttembergs 1990 bis 2004

LKR Heilbronn

LKR Hohenlohekreis

LKR Biberach

LKR Schwabisch Hall
LKR Breisgau-Hochschwarzwald
LKR Karlsruhe

LKR Alb-Donau-Kreis
LKR Tuttlingen

LKR Emmendingen

SKR Freiburg im Breisgau
LKR Ortenaukreis

LKR Enzkreis

LKR Tdbingen

LKR Konstanz

LKR Freudenstadt

LKR Rastatt

LKR Bodenseekreis

LKR Bo&blingen
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SKR Heidelberg e 4,6
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SKR Karlsruhe e 3,3
SKR Stuttgart 21,8
SKR Mannheim -0,9 E3
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg



> Starke Nettozuwanderungen aus den neuen Landern

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2003 sind die Nettozuwanderungen von insgesamt
rund 194 000 Menschen nach Baden-Wirttemberg zu rund 70 % aus dem Ubrigen
Bundesgebiet und lediglich zu etwa 30 % aus dem Ausland erfolgt. Der Hauptteil der
Wanderungsgewinne gegenuber dem ubrigen Bundesgebiet — knapp 81 400 Perso-
nen — stammte aus den neuen Landern. Aus diesen Landern sind Uberwiegend junge
Erwachsene zwischen 18 und 25 Jahren (Anteil knapp 38 %) und minderjahrige Kin-
der (Anteil fast 32 %) zugewandert.

Im Jahr 2004 wurde die Nettozuwanderung nach Baden-Wurttemberg sogar in vol-
lem Umfang von der Zuwanderung aus anderen Bundeslandern getragen. Mehr als
die Halfte der Zugewanderten kam aus den neuen Landern. Dabei stellte Sachsen
das Hauptherkunftsgebiet der Zuwanderer dar: Von dort wanderten im Jahr 2004 per
saldo rund 4 100 Personen nach Baden-Wurttemberg zu.

Baden-Wurttemberg ist damit eines der Bundeslander, das von der innerdeutschen
Ost-West- sowie Nord-Sud-Wanderung im Sinne eines quantitativen Wanderungs-
gewinns, aber auch — da gerade jungere Menschen mit GUberdurchschnittlicher Aus-
bildung besonders mobil sind (Braindrain) — in qualitativer Hinsicht in besonders ho-
hem Male profitiert (,Gewinnerland®).

> Alterung der Gesellschaft

Das beschriebene Bevolkerungswachstum in der Vergangenheit hat jedoch nicht ver-
hindern kdnnen, dass sich in Baden-Wurttemberg insbesondere als Folge des star-
ken Geburtenrtickgangs zu Beginn der 70er-Jahre bereits wahrend der vergangenen
zwei Jahrzehnte ein zwar schleichender, inzwischen aber erheblicher demografi-
scher Alterungsprozess vollzogen hat.

Ein zentraler statistischer Indikator fur die Altersstruktur einer Bevolkerung ist insbe-
sondere das Durchschnittsalter der Bevolkerung (arithmetisches Mittel), das in der
Zeit von 1959 bis Ende 2004 von 34,3 Jahren auf 41,1 Jahre angestiegen ist.

Hierbei bestehen wiederum ganz erhebliche regionale Unterschiede. So waren im
Jahre 2004 die Bevolkerung des Landkreises Tubingen mit 39,1 Jahren im Durch-
schnitt am Jingsten und die Bevdlkerung des Stadtkreises Baden-Baden mit 45,9
Jahren durchschnittlich am Altesten:



Durchschnittsalter der Bevolkerung in den Stadt- und Landkreisen
Baden-Wiirttembergs am 31.12.2004 (in Jahren)

Stadtkreis Baden-Baden ] 45,9
Stadtkreis Pforzheim ] 42,4
Stadtkreis Karlsruhe | 42,4
Stadtkreis Mannheim ] 42,2
Stadtkreis Stuttgart ] 42,1
Schwarzwald-Baar-Kreis | 42,0
Stadtkreis Heilbronn ] 42,0
Landkreis Heidenheim | 41,8
Rhein-Neckar-Kreis | 41,8
Landkreis Rastatt ] 41,8
Landkreis Konstanz | 41,7
Bodenseekreis | 41,6
Main-Tauber-Kreis | 41,6
Landkreis Goppingen |41,5
Zollernalbkreis | 41,5
Landkreis Karlsruhe | 41,4
Landkreis Lorrach | 41,3
Landkreis Esslingen 41,3
Rems-Murr-Kreis | 41,2
Stadtkreis Ulm | 41,2
Baden-Wiirttemberg | 41,1
Landkreis Waldshut | 41,1
Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald | 41,1
Neckar-Odenwald-Kreis | 41,0
Ortenaukreis |41.0
Landkreis Reutlingen | 40,9
Landkreis Rottweil | 40,9
Landkreis Ludwigsburg | 40,9
Enzkreis | 408
Landkreis Emmendingen | 40,8
Stadtkreis Heidelberg | 40,7
Landkreis Calw | 40,6
Landkreis Boblingen | 40,5
Landkreis Freudenstadt | 40,5
Ostalbkreis | 40,5
Landkreis Tuttlingen | 40,3
Hohenlohekreis | 40,2
Stadtkreis Freiburg i.Br. | 40,2
Landkreis Ravensburg | 40,1
Landkreis Schwabisch Hall | 40,1
Landkreis Heilbronn | 40,0
Landkreis Sigmaringen | 398
Alb-Donau-Kreis | 39,7
Landkreis Biberach | 395
Landkreis Tiibingen ‘ j391 | | |
35 37 39 41 43 45 47

Eine erste ,bevolkerungsstatistische Zasur® hat das Jahr 2000 gebracht: Seit die-
sem Jahr leben erstmals in der Landesgeschichte mehr 60-jahrige und altere Men-
schen als unter 20-Jahrige in Baden-Wurttemberg. In Gesamt-Deutschland hat diese
,demografische Zeitenwende® bereits im Jahr 1997 stattgefunden.



u Voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung in der Zukunft
Bevolkerungsvorausrechnungen grinden auf Annahmen Uber die Entwicklung der
Mobilitat (raumliche Wanderungsbewegungen), des generativen Verhaltens
(Fertilitat/Geburtenhaufigkeit) und der Sterblichkeit (Mortalitat).

Die als langfristige Modellrechnung angelegte jungste Vorausrechnung des Statisti-
schen Landesamtes Baden-Wurttemberg erstreckt sich bis zum Jahre 2050. Es wur-
den drei Varianten zur Wanderungsbilanz, eine konstant bleibende Geburtenhau-
figkeit/Fertilitat (1 380 Geborene je 1 000 Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren) und
ein sich weiterhin fortsetzender Mortalitats- bzw. Sterblichkeitsriickgang — also ein
weiterer Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung — zu Grunde gelegt. In dem
nachfolgenden Diagramm wird die nach den drei Berechnungsvarianten zu erwar-
tende Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wurttemberg dargestellt:

Entwicklung der Einwohnerzahl Baden-Wiirttembergs

seit 1990 und kiinftige Entwicklung bis 2050%)

Anzahl in Mill.
121 Variante 2
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*) Bis 2001 Ist-Werte, danach Vorausrechnung Basis 2001, Variante 1: Wanderungsgewinne von
durchschnittlich 38 000 Personen pro Jahr; Variante 2: Wanderungsgewinne von 50 000 Personen pro Jahr;
Variante 3: keine Wanderungen.

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 648 03

> Zu den Annahmen

Hinsichtlich der Wanderungsbilanz schatzt das Statistische Landesamt Baden-
Wurttemberg die Variante 1 als am wahrscheinlichsten ein: Diese Variante geht von
einer jahresdurchschnittlichen Nettozuwanderung von 38 000 Personen nach
Baden-Wurttemberg aus. Danach wurde die baden-wurttembergische Bevolkerung
bis zur Mitte des zweiten Jahrzehnts dieses Jahrhunderts noch leicht anwachsen.
Sie lage um das Jahr 2025 mit rund 11,193 Mio. Menschen um etwa 4,7 % oder rund
500 000 Menschen hdéher als zum Jahresende 2001. Auf Iangere Sicht ist jedoch
auch in Baden-Wurttemberg mit einer rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung zu
rechnen, weil die zunehmenden Sterbefalliberschisse nach 2025 die angenomme-
nen Wanderungsgewinne in immer starkerem Malde Ubertreffen.



Die Geburtenhaufigkeit/Fertilitat liegt in Baden-Wirttemberg — wie in allen Bundes-
landern — bereits seit mehreren Jahrzehnten deutlich unterhalb des Bestandser-
haltungsniveaus (replacement-level). Der statistische Indikator hierflr ist die zu-
sammengefasste Geburtenziffer oder Total Fertility Rate (TFR). Diese syntheti-
sche Zahl gibt vereinfacht ausgedrickt Auskunft dartiber, wie viele Kinder Frauen im
gebarfahigen Alter (15 bis 45 Jahre, insgesamt also 16 Geburtsjahrgange) durch-
schnittlich zur Welt bringen. Fur eine Bestandserhaltung ware eine TFR von rund 2,1
erforderlich. Diese TFR wurde in Deutschland letztmals im Jahre 1970 erreicht. In
den nachfolgenden Jahren hat sich die TFR auf einem niedrigen Niveau zwischen
1,3 und 1,4 eingependelt. Die Unterschiede zwischen dem Bundesdurchschnitt
(2003: TFR 1,34) und Baden-Wirttemberg (2003: TFR 1,36) haben marginalen Cha-
rakter und sind statistisch zu vernachlassigen. Da derzeit keine objektiven Anhalts-
punkte vorliegen, die auf eine signifikante Erhdhung der TFR hindeuten, hat das Sta-
tistische Landesamt Baden-Wdurttemberg bei seinen Vorausrechnungen unterstellt,
dass die TFR innerhalb des Berechnungszeitraums unverandert bleibt.

Zur Mortalitat ist auszufihren, dass die Lebenserwartung der in Baden-W(rttemberg
lebenden Menschen im Laufe der vergangenen Jahrzehnte stetig angestiegen ist.
Ein neugeborener Junge kann heute in Baden-Wurttemberg auf eine durchschnitt-
liche Lebenserwartung von etwa 77,4 Jahren hoffen, ein neugeborenes Madchen
sogar auf etwa 82,6 Jahre. Damit liegt die durchschnittliche Lebenserwartung Neu-
geborener um etwa acht bis neun Jahre hoher als Anfang der 70-er Jahre. Ein we-
sentlicher Grund flur diese positive Entwicklung stellt die deutlich verringerte Saug-
lingssterblichkeit dar, die auf etwa ein Sechstel des Standes von 1970/1972 abge-
sunken ist. Aber auch im hdheren Alter hat die Sterblichkeit deutlich abgenommen:
Nach den heutigen Sterblichkeitsverhaltnissen kann gut ein Drittel (38 %) der heute
65-jahrigen Manner das 85. Lebensjahr erreichen, bei den Frauen liegt der entspre-
chende Anteil sogar bei 56 %. Damit hat sich der Anteil derer, die nach Erreichen des
derzeit geltenden gesetzlichen Renteneintrittalters von 65 Jahren die Aussicht auf
mindestens 20 weitere Lebensjahre haben, innerhalb von nur drei Jahrzehnten ver-
doppelt. Im bundesweiten Vergleich weist Baden-Wirttemberg Uberdurchschnittlich
gunstige Lebenserwartungen auf.

Zusammenfassend |asst sich somit sagen, dass die Bevolkerung in Baden-
Wirttemberg nach dieser Vorausrechnung (Variante 1) innerhalb der nachsten Jahr-
zehnte zunachst noch geringflgig zunehmen und anschlieRend wieder etwas ab-
nehmen wird, um sich im Jahre 2050 etwa auf das heutige Niveau einzupendeln.

> Immer mehr Altere, immer weniger Jiingere

Die im Vergleich zur Entwicklung der absoluten Bevolkerungszahl fur Baden-
Wirttemberg wesentlich gewichtigere Herausforderung an Politik, Gesellschaft und
Wirtschaft stellen die absehbaren enormen Veranderungen in der Altersgliede-
rung der Bevdlkerung dar. Die nachfolgende Grafik zeigt auf, wie sich die verschie-
denen Altersgruppen der baden-wurttembergischen Bevolkerung seit dem Jahr 1900
entwickelt haben und nach der Bevolkerungsvorausrechnung des Statistischen Lan-
desamtes Baden-Wurttemberg (Variante 1) bis zum Jahr 2050 voraussichtlich entwi-
ckeln werden:
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Entwicklung der Einwohnerzahlen Baden-Wiirttembergs

seit 1900 nach ausgewahliten Altersgruppen¥)

Anzahl in Mill.
2 85-Jahrige und Altere
10—

60- bis unter 85-Jahrige

20- bis unter 60-Jahrige

unter 20-Jahrige

| | | | |
0
1900 25 50 75 2000 25 50

*) Bis 2001 Ist-Werte, danach Vorausrechnung Basis 2001, Variante 1: Wanderungsgewinne von durch-
schnittlich 38 000 Personen pro Jahr.

Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 647 03

Der Anteil der unter 20-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung wird voraussichtlich von
derzeit knapp 22 % langsam auf 18 % im Jahre 2020 sinken und in den Jahren 2040
bis 2050 sogar auf 16 % abnehmen. Zugleich durfte der Bevdlkerungsanteil der 60-
Jahrigen und alteren Menschen von heute 23 % auf 27 % im Jahre 2020 ansteigen.
Danach erhalt der demografische Wandel durch das Hineinwachsen der geburten-
starken Jahrgange aus der Zeit von etwa 1955 bis 1970 (Babyboomer) in die Alters-
phase der Alteren einen besonders kraftigen Schub. Um das Jahr 2030 wiirden die
60-Jahrigen und Alteren bereits etwa ein Drittel der Bevolkerung stellen, im Jahre
2050 lage ihr Bevolkerungsanteil sogar bei 36 %.

Die grol3e Gruppe der 20- bis unter 60-Jahrigen, die in der Hauptsache das Erwerbs-
personenpotenzial bildet, wird in den kommenden zwei Jahrzehnten zwar noch einen
Bevolkerungsanteil von etwa 55 % halten kénnen. Innerhalb dieser Altersgruppe
wird sich das durchschnittliche Alter jedoch stetig nach oben hin verschieben.
Bis zum Jahr 2050 wurde der Anteil der Altersgruppe der 20- bis unter 60-Jahrigen
allerdings schlieBlich auf 47 % absinken.
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> Zuwanderung kann Alterung nicht aufhalten

Der beschriebene Alterungsprozess der Landesbevolkerung wirde sich auch bei er-
heblich héher angenommenen Wanderungsgewinnen (Bevolkerungsvorausrechnung
des Statistischen Landesamts Baden-Wurttemberg, Variante 2: Jahresdurchschnitt-
lich 50 000 Personen) kaum verandern. Die Bevolkerung wirde bei diesem Szenario
bis zum Jahre 2025 gleichfalls zunehmen, um anschliefend auf einem etwas hdhe-
ren Niveau (als bei der Variante 1) zu verbleiben. Innerhalb der Altersstrukturen er-
gaben sich jedoch keine nennenswerten Veranderungen. Dies bedeutet:

Mit Replacement-Migration lassen sich die demografischen Probleme mogli-
cherweise zwar punktuell mildern, jedoch keinesfalls l6sen.

Eine Stabilisierung der derzeitigen Altersstruktur der baden-wurttembergischen Be-
volkerung wirde nach Modellberechnungen des Statistischen Landesamtes Baden-
Wirttemberg eine jahrliche Nettozuwanderung von etwa 170 000 bis 180 000 Men-
schen erfordern. Eine solche Groéflenordnung von zuwandernden Menschen — bis
zum Jahre 2025 waren dies rund 3,5 Millionen Menschen — kdnnte weder unter ge-
sellschaftlich-integrativen noch wirtschaftlichen Gesichtspunkten angemessen bewal-
tigt werden.

> Regionale Aspekte der kiinftigen demografischen Entwicklung

Das Statistische Landesamt Baden-W(rttemberg hat die bereits naher beschriebe-
nen Annahmen in der Landesvorausrechnung hinsichtlich der Fertilitat (Geburten-
haufigkeit), der Mortalitat (Sterblichkeit bzw. Lebenserwartung) und der Wande-
rungsgewinne in seine regionalisierte Bevolkerungsvorausrechnung ubernommen.
Da kleinraumige Vorausrechnungen nur flr kirzere Zeitraume sinnvoll sind, erstreckt
sich der Prognosezeitraum allerdings nur bis zum Jahr 2020. Aktuelle regionale Un-
terschiede in der Fertilitat und der Mortalitat wurden beibehalten. Hinsichtlich der re-
gionalen Wanderungen innerhalb des Landes wurden die zwischen 1997 und 2001
beobachteten Muster fortgeschrieben.

Auf der Grundlage der beschriebenen Annahmen ist zumindest bis zum Jahr 2020
fur alle 44 Stadt- und Landkreise durchgehend mit weiteren Bevolkerungszunahmen
zu rechnen. Die starksten Zuwachsraten wird voraussichtlich der Stadtkreis Freiburg
mit einem Anstieg von knapp 10 % zwischen 2001 und 2020 aufweisen. Im Land-
kreis Heidenheim wird der kiinftige Anstieg der Bevolkerungszahlen in dieser Zeit mit
etwa 1% am schwachsten ausfallen. Die Unterschiede hangen weitgehend mit der
unterschiedlichen Attraktivitat der Kreise im Wanderungsgeschehen zusammen.
Durch die im Schnitt alternde Bevolkerung werden voraussichtlich jene Gebiete
Uberproportionale Bevdlkerungsgewinne erzielen, die fur altere Menschen eine ver-
gleichsweise hohe Attraktivitat aufweisen (Zuzug alterer Menschen, sog. aktive Alte-
rung), wahrend solche Kreise, die in der Vergangenheit einen permanenten ,Nach-
schub® an verhaltnismaliig junger Bevolkerung hatten, an Wachstumsdynamik ein-
biRen werden. Ein Geburtenlberschuss ist bis zum Jahre 2020 nur noch in sechs
der insgesamt 44 baden-wurttembergischen Stadt- und Landkreise zu erwarten. Da-
bei handelt es sich um die Landkreise Alb-Donau, Boblingen, Biberach, Ludwigsburg
und Tubingen sowie den Stadtkreis UIm.
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Ergebnisse der kleinraumigen Bevolkerungsvorausrechnung fiir die Kreise,

Regionen, Regierungsbezirke und das Land

= = Veranderung _

Stadt—/Landkre_\s (SKR/LKR) Bevolkerung Bevélkerung 2020 Geburtensaldo Wanderungs
Region Dezember Dezember - ) saldo

) gegeniiber 2001 bis 2020 ;
Regierungsbezirk 2001 2020 2001 bis 2020
2001
Land
1000 % 1000

Stuttgart (SKR) 587 604 + 29 10 27
Boblingen (LKR) 368 390 + 59 2 20
Esslingen (LKR) 505 532 + 53 - 8 35
Goppingen (LKR) 258 266 + 33 - 5 14
Ludwigsburg (LKR) 503 534 + 6,1 0 31
Rems-MurrKreis (LKR) 413 436 + b5 6 29
Region Stuttgart 2634 2762 + 4.8 27 155
Heilbronn (SKR) 120 122 + 1,5 - 3 5
Heilbronn (LKR) 324 354 + 91 - 3 33
Hohenlohekreis (LKR) 109 17 + 75 - 0 9
Schwaébisch Hall (LKR) 187 198 + 59 - 4 15
Main-Tauber-Kreis (LKR) 138 140 + 22 - 7 10
Region Heilbronn-Franken 878 931 + 61 - 17 70
Heidenheim (LKR) 137 138 + 07 - 5 6
Ostalbkreis (LKR) 315 330 + 4,5 - 3 17
Region Ostwiirttemberg 452 468 + 34 - 8 23
Regierungsbezirk Stuttgart 3964 4 160 + 5,0 - 52 248
Baden-Baden (SKR) 53 56 + 64 - 8 1
Karlsruhe (SKR) 280 301 + 76 - 13 34
Karlsruhe (LKR) 423 453 + 7.1 - 12 42
Rastatt (LKR) 224 233 + 37 - 10 19
Region Mittlerer Oberrhein 980 1043 + 64 — 44 106
Heidelberg (SKR) 142 151 + 68 - 3 13
Mannheim (SKR) 308 315 + 20 - N 17
NeckarOdenwald-Kreis (LKR) 150 156 + 42 - 7 13
Rhein-NeckarKreis (LKR) 528 549 + 4,1 - 20 42
Region Rhein-Neckar-Odenwald 1128 1171 + 39 - 4 85
Pforzheim (SKR) 118 120 + 1,8 - 6 8
Calw (LKR) 160 167 + 4,0 - 3 9
Enzkreis (LKR) 194 205 + 56 - 3 14
Freudenstadt (LKR) 122 127 + 47 - 4 10
Region Nordschwarzwald 594 619 + 42 - 16 41
Regierungsbezirk Karlsruhe 2701 2833 + 49 - 100 231
Freiburg (SKR) 208 229 + 98 - 3 23
Breisgau-Hochschwarzwald (LKR) 243 260 + 70 - 10 27
Emmendingen (LKR) 153 163 + 6,9 - 4 1
Ortenaukreis (LKR) 411 437 + 62 - 14 39
Region Sidlicher Oberrhein 1016 1089 + 72 - 32 105
Rottweil (LKR) 142 151 + 63 - 4 12
Schwarzwald-Baar-Kreis (LKR) AN 219 + 35 - 9 16
Tuttlingen (LKR) 134 142 + 58 - 1 9
Region Schwarzwald-Baar-Heuberg 487 511 + 50 - 13 37
Konstanz (LKR) 269 291 + 84 - N 33
Lorrach (LKR) 219 234 + 6,6 - 7 22
Waldshut (LKR) 166 172 + 33 - 5 10
Region Hochrhein-Bodensee 654 697 + 65 - 23 65
Regierungsbezirk Freiburg 2 157 2297 + 65 - 68 208
Reutlingen (LKR) 279 295 + 56 6 22
Tubingen (LKR) 21 222 + 53 + 2 10
Zollernalbkreis (LKR) 193 196 + 1,2 - 5 8
Region Neckar-Alb 683 713 + 43 - 10 39
Ulm (SKR) 18 126 + 68 + 0 8
Alb-Donau-Kreis (LKR) 187 198 + 61 + 0 M
Biberach (LKR) 185 201 + 88 + 1 15
Region Donau-lller 490 526 + 7.3 + 1 35
Bodenseekreis (LKR) 201 216 + 75 - 8 23
Ravensburg (LKR) 271 283 + 46 - 3 15
Sigmaringen (LKR) 134 139 + 39 - 2 7
Region Bodensee-Oberschwaben 605 638 + 54 - 13 45
Regierungsbezirk Tiibingen 1779 1876 + 55 - 21 19
Baden-Wiirttemberg 10 601 11 166 + 53 - 240 806
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Ein allgemeiner Trend im Sinne einer starkeren Hinwendung zu urbanen — also
stadtischen und gro3stadtischen — Bereichen oder zum landlichen Raum kann aus
derzeitiger Sicht weder bei der Entwicklung der Geburtenrate noch bei der alteren
Bevolkerung statistisch zuverlassig belegt werden. In jungerer Zeit verstarken sich
aus der Sicht von Wohnungsmarktexperten allerdings flr eine Renaissance der ur-
banen Raume sprechenden Anhaltspunkte. In diesem Zusammenhang fallt auf, dass
die Zunahme der Bevolkerungszahl im landlichen Raum in Baden-Wurttemberg zwi-
schen Anfang 2000 und Ende 2004 mit 1,9 % niedriger als im Landesdurchschnitt
(2,3 %) lag. In den 80-er als auch in den 90-er Jahren war die Zunahme der Bevdlke-
rungszahl im landlichen Raum dagegen durchweg starker als im Landesdurchschnitt
ausgepragt gewesen. Eine mogliche Erklarung fur diese Entwicklung kénnte nach
Einschatzung des Statistischen Landesamtes Baden-Wiurttemberg darin liegen, dass
die Preise fur baureifes Land in den landlichen Raumen in den Jahren 2000 bis 2003
mit 17 % prozentual deutlich starker zugenommen haben als im landesweiten Durch-
schnitt (9 %).

Allgemein ist hervorzuheben, dass es in Baden-Wiurttemberg aus heutiger Sicht kei-
ne Regionen, Landkreise oder Kommunen geben wird, deren Entwicklung in den
kommenden 50 Jahren wesentlich anders verlaufen wird als im Landesdurchschnitt.
Eine massive ,Entvolkerung” einzelner Kommunen, Kreise, Regionen oder Landes-
teile ist in Baden-Wurttemberg aus heutiger Perspektive also nicht zu erwarten.
Gleichwohl durfte es unter dem Blickwinkel der demografischen Entwicklung auch in
Baden-Wdurttemberg ,Gewinner” und ,Verlierer® geben, was nach Lage der Dinge
einen zunehmenden Wettbewerb der Kommunen vor allem um junge, beruflich gut
situierte Einwohner und insbesondere Familien beférdern wird. Entsprechende Ten-
denzen zeichnen sich bereits ab.

Es wird entscheidend darauf ankommen, dass der ab etwa 2026 zu erwartende
Ruckgang der Bevolkerung bei kinftigen Entscheidungen in den Bereichen Ver-
kehrswege sowie Landesentwicklungs- und Regionalplanung prospektiv — also vor-
ausschauend — berlcksichtigt wird. Besondere Aufmerksamkeit erfordern unter Ge-
sichtspunkten des demografischen Wandels die Aspekte Suburbanisierung und Ver-
kehrsinfrastruktur.

n Zusammenfassende Beurteilung flir Baden-Wirttemberg

Auf der Grundlage des ausgewerteten statistischen Datenmaterials kann nach Ein-
schatzung der Kommission fur die demografische Entwicklung in Baden-Wurttem-
berg zusammengefasst von folgenden Grundannahmen ausgegangen werden:

> Mittelfristig noch weiterer Bevolkerungszuwachs, langfristig leichter
Bevolkerungsriuckgang
In Baden-Wdurttemberg ist aus heutiger Sicht mittelfristig noch nicht mit einem nen-
nenswerten Ruckgang der Bevolkerungszahl zu rechnen. Es ist vielmehr davon aus-
zugehen, dass die Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2025 noch geringfligig ansteigen
wird, um anschliefiend in einen stetigen Abwartstrend uberzugehen. Im Jahr 2050
werden voraussichtlich etwa ebenso viele Menschen in Baden-Wirttemberg leben
wie Ende 2001.

> Unsicherheitsfaktor Nettozuwanderung
Ein erheblicher Unsicherheitsfaktor ist allerdings in der weiteren Entwicklung der Net-
tozuwanderung zu sehen. Nach Einschatzung der Kommission durfte sich die in der
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Wanderungsvariante 1 des Statistischen Landesamtes Baden-W(rttemberg ange-
nommene jahresdurchschnittliche Nettozuwanderung von 38 000 Personen eher an
der oberen Grenze des Erwartungshorizonts bewegen. Es kann nicht ohne weiteres
unterstellt werden, dass Baden-Wurttemberg auch in den kommenden Jahren im
bisherigen Ausmal} von der Zuwanderung aus anderen Bundeslandern — namentlich
aus den neuen Bundeslandern — profitiert. Auch andere Regionen in Deutschland
bemuhen sich aktiv um eine Zuwanderung aus anderen Bundeslandern. Zu beachten
ist in diesem Zusammenhang ferner, dass in den neuen Bundeslandern inzwischen
Initiativen ergriffen worden sind, die darauf abzielen, in die alten Bundeslander ab-
gewanderte Fach- und Fuhrungskrafte zu einer Rickkehr in ihre frihere Heimat zu
motivieren. Auch der Zustrom an Spataussiedlern ebbt immer mehr ab. Wahrend
1990 92 741 und 1995 immerhin noch 20 212 Spataussiedler nach Baden-Wurttem-
berg gekommen sind, waren es im Jahr 2004 nur noch 7 229.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Erkenntnis, dass auch eine hohere
Nettozuwanderung nicht in der Lage ware, die zu erwartenden erheblichen
Veranderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung aufzufangen. Sie konnte
allenfalls dazu beitragen, mogliche Engpasse in einzelnen Bereichen des
Arbeitsmarktes zu entscharfen.

> Alterung als zentrale Herausforderung

Die zentrale Herausforderung des demografischen Wandels in Baden-Wurttemberg
ist insbesondere fir die Landespolitik und die Kommunalpolitik der anhaltende An-
stieg des Durchschnittsalters der Bevolkerung.

> Regionale Differenzen

Innerhalb des Landes wird die demografische Entwicklung voraussichtlich innerhalb
einer gewissen Bandbreite weitgehend gleichformig verlaufen. Mit einer ,Entvolke-
rung* oder volligen ,Uberalterung® ganzer Regionen ist nicht zu rechnen. Es wird je-
doch auch in Baden-Wurttemberg regionale sowie ortliche ,Gewinner” und ,Verlierer*
geben. Punktuelle infrastrukturelle Schwierigkeiten — z. B. hinsichtlich der arztlichen
Versorgung — im bereits bisher dunner besiedelten landlichen Raum sind wahr-
scheinlich. Besonderes Augenmerk ist in diesem Kontext der kiinftigen Siedlungs-
entwicklung (Suburbanisierungsprozess) und der weiteren Verkehrsinfrastrukturpla-
nung (Vermeidung folgekostentrachtiger Uberkapazitaten) zu widmen.

> Handlungsbedarf

Es erscheint daher geboten, dass sich die Kommunen insbesondere unter Heranzie-
hung der beim Statistischen Landesamt Baden-Wirttemberg verfugbaren regionalen
Daten mit den in ihrem Bereich zu erwartenden demografischen Entwicklungen im
Detail auseinandersetzen und ihre konkreten Entwicklungsperspektiven reflektieren.
Als Instrument hierfur bietet sich die Entwicklung eines Demografischen Control-
lings an, in dessen Rahmen samtliche kommunalpolitische Entscheidungen unter
dem spezifischen Blickwinkel der Demografie analysiert werden. Hier mussen die
Kommunen bei der Gestaltung der Folgen des demografischen Wandels noch aktiver
werden.
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Allgemeine Handlungsempfehlungen der Kommission
(zusammengefasst)

> Konstruktive Herangehensweise statt destruktiver Szenarien

> Rahmenbedingungen sind am Alterungsprozess auszurichten

> Keine Fortflihrung der Verschuldungspolitik

> Prioritat fiir MaBnahmen zur Zukunftssicherun

> Kinder- und familienfreundliche Politikgestaltun



»  Vorfahrt fiur Menschen mit Kindern
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IV.

Handlungsempfehlungen der Kommission
zu den einzelnen Handlungsschwerpunkten

m Allgemeine Vorbemerkung

Die nachfolgenden Handlungsempfehlungen zu den einzelnen Handlungsschwerpunkten,
denen der Landtag am 15. Dezember 2005 zugestimmt hat, sind Teil einer Gesamtstrategie.

Der Landtag empfiehlt, sie entlang der finanziellen Méglichkeiten des Landeshaushalts und
entsprechend dem Ziel, eine Nullverschuldung des Landeshaushalts zu erreichen, Zug um
Zug umzusetzen, ggf. durch Modellprojekte und Uber regionalen Einstieg vorzubereiten.

Die Aufgaben- und Finanzverantwortung ist zwischen Land und Kommunen klar zu differen-
zieren und eine faire Lastenverteilung herbeizufihren. Es ist eine enge Abstimmung zwi-
schen Land, Kommunen, Kirchen, freien Tragern und Verbanden unter aktiver Mitwirkung
von Wirtschaft und Gewerkschaften erforderlich.

Politische Vorbemerkung zum Minderheitenvotum der Abgeordneten der Fraktion der SPD

Die Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der SPD kritisieren, dass die Mehrheit der Enquetekommission in
weiten Bereichen nicht bereit war, sich in den Handlungsempfehlungen den landespolitischen Herausforderungen
des demografischen Wandels konkret zu stellen. Es reicht aus Sicht der SPD-Mitglieder in der Enquete-
kommission nicht aus, die Handlungsempfehlungen in zentralen landespolitischen Handlungsfeldern auf unver-
bindliche Prifauftrage zu beschranken. Die SPD legt deshalb im Folgenden ein Minderheitenvotum vor, in dem
die Handlungsempfehlungen in zentralen landespolitischen Handlungsfeldern konkreter und politisch verbindli-
cher gefasst werden.

Das Minderheitenvotum der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion der SPD greift zum anderen Handlungs-
empfehlungen wieder auf, die die Enquetekommission in Auswertung der Sachverstandigenanhérungen ur-
spriinglich einvernehmlich beschlossen hatte und die die Kommissionsmehrheit in der letzten Sitzung der Enque-
tekommission mehrheitlich wieder verandert hat. Mit diesem Mehrheitsbeschluss kurz vor Ende der Kommissi-
onsarbeit wurde das Ergebnis einer einjdhrigen Beratungsarbeit der Enquetekommission wieder in Frage gestellt.
Nach Einschatzung der SPD-Vertreterinnen und Vertreter in der Kommission fuhrt dies dazu, dass die mehrheit-
lich beschlossenen Handlungsempfehlungen zum Teil im Widerspruch zu den von der Kommission urspriinglich
einvernehmlich erarbeiteten Ergebnissen der Sachverstandigenanhérungen stehen. Die Mehrheitsfraktionen
haben diese Vorgehensweise damit begriindet, dass die Fraktionsberatungen zu anderen Ergebnissen gekom-
men seien.

Die SPD-Vertreterinnen und Vertreter in der Kommission kritisieren diese Vorgehensweise als nicht sachdienlich.
Nach der Geschaftsordnung ist es Aufgabe einer Enquetekommission, Entscheidungen des Landtags iber um-
fangreiche und bedeutsame Sachverhalte vorzubereiten. Eine Kommission, die auf Druck einzelner Fraktionen
wesentliche sachliche Ergebnisse der Kommissionsarbeit und die in der Kommission daraus einvernehmlich
beschlossenen politischen Schlussfolgerungen wieder in Frage stellt, erfillt diese ihr vom gesamten Landtag
Ubertragene Aufgabe nur in unbefriedigender Weise.

Handlungsfeldiibergreifendes Minderheitenvotum der Abgeordneten der Fraktion der SPD

Zur Bewaltigung der mit dem demografischen Wandel verbundenen Herausforderungen muss sich die Landes-
politik am Leitbild des ermdglichenden Staates orientieren.

Der demografische Wandel in Baden-Wirttemberg lasst sich nur dann angemessen gestalten, wenn das Land
jetzt MalRnahmen ergreift und die dafir erforderlichen Mittel bereitstellt. Diese Zukunftsinvestitionen missen
durch Umschichtung innerhalb des bestehenden Haushaltes aufgebracht werden. Unterlassene Investitionen
kommen das Land kiinftig teurer.

Der demografische Wandel lasst sich nicht durch einen Riickzug des Landes aus seinen bisherigen Verantwor-
tungsbereichen bewaltigen. Notwendig ist vielmehr eine Politik, die auf eine Forderung des Blirgerschaftliche
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Engagements abzielt. Dies kann den Staat jedoch nicht aus seiner Pflicht nehmen, Rahmenbedingungen fir das
Birgerschaftliche Engagement bereit zu stellen. Blrgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement leisten
einen eigenstandigen Beitrag zur Bewaltigung des demografischen Wandels. Sie sind jedoch kein Ersatz oder
Ausfallbirge fir die notwendigen staatlichen Aktivitaten.

Die Herausforderungen des demografischen Wandels lassen sich nur durch eine partnerschaftliche Zusammen-
arbeit des Landes mit Kommunen und den Organisationen der Zivilgesellschaft bewaltigen. Dies erfordert eine
langerfristig angelegte verlassliche Férderung der Organisationen der Zivilgesellschaft durch das Land und mehr
Verlasslichkeit bei Férderprogrammen, die durch die Kommunen kofinanziert werden. Das Land muss bei For-
dermafinahmen seiner Infrastrukturverantwortung besser als bisher gerecht wird. Der in den letzten Jahren zu
beobachtende Abbau von institutionellen FérdermalRnahmen und von Férderprogrammen zugunsten kurzfristiger
Projektfordermalnahmen muss gestoppt werden.

u Handlungsempfehlungen und Minderheitenvoten

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

A. Schwerpunkt Kinderbetreuung, Bildung, Wissenschaft und
Forschung

l. Kinderbetreuung

1. Maflnahmen zu entwickeln, um Betreuungsmadglichkeiten mit grofRerer Flexibilitat und
Verlasslichkeit fur alle Altersgruppen unter Einbeziehung sowohl 6ffentlicher als auch
privater Trager auszubauen. Dies bedeutet konkret

a) die Zahl der Krippenplatze (fir Kinder im Alter von bis zu drei Jahren)
bedarfsgerecht zu erhéhen,

b) die bestehenden Strukturen zur Vermittlung und das Angebot von Tagespfle-
ge weiter auszubauen,

C) sich fur Qualitatsstandards in der Tagespflege einzusetzen,

d) Kooperationsformen von Arbeitgebern und Tragern von Kinderbetreuungs-
einrichtungen sowie qualifizierter Tagesmuitter zur Schaffung arbeitsplatzna-
her, an betrieblichen Erfordernissen orientierter Kinderbetreuung weiter zu
entwickeln,

e) die Einrichtung von Betriebskindertagesstatten zu unterstitzen;

2. den flankierenden Einsatz von Ehrenamtlichen in der Kinderbetreuung zu starken;

| Frihkindliche und vorschulische Bildung

1. den Grundstein fir eine Kultur des lebenslangen Lernens bereits in der Phase der
frihkindlichen Bildung zu legen;

2. gemeinsam mit den Kommunen und Tragern Konzepte zu entwickeln, die eine opti-
male Nutzung der frihkindlichen Lernphasen von Kindern vorsehen, indem

a)
b)

c)

d)

f)

die Eltern- und Familienbildung weiter gestarkt werden,

der Kindergartenbesuch fir alle Kinder angestrebt und insbesondere die tat-
sachliche Teilnahme aller Kinder an den Bildungsangeboten der Kindergarten
verbessert wird,

die Kooperation und der Informationsaustausch zwischen Kindergarten und
Schulen intensiviert und verbessert wird, um einen flieBenden Ubergang ins
schulische Lernen zu ermdglichen,

der verpflichtende Besuch des Kindergartens fir alle Kinder im Jahr vor der
Einschulung erméglicht werden soll,

die Elternbeirate starker eingebunden werden und zur Vernetzung mit ehren-
amtlichem Engagement beitragen,

der Orientierungsplan fir vorschulische Bildung und Erziehung ztigig flachen-
deckend umgesetzt wird, um vergleichbare Bildungsziele in allen Kinder-
betreuungseinrichtungen zu ermdglichen,
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Iv.

g) die Angebote in den Betreuungseinrichtungen dem Bildungsauftrag gerecht
werden;

gemeinsam mit den Kommunen daflr Sorge zu tragen, dass die Konzeption der in-
terministeriellen Arbeitsgruppe ,Sprachférderung im Vorschulalter umgesetzt wird;

die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass in den baden-wirttembergischen Kin-
dergarten flachendeckend Sprachférderung vom ersten Kindergartentag an umge-
setzt werden kann und Modelle fiur eine frihzeitige Sprachstandsdiagnose zu erpro-
ben;

das erganzende Sprachférderungsangebot im Rahmen des Férderprogramms
Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen (HSL) durch ehrenamtliche Sprachhelferin-
nen und -helfer im Kindergarten weiter zu verbessern;

die gesellschaftliche Integration von Kindern mit Migrationshintergrund und benachtei-
ligten Kindern durch frihzeitiges intensives Erlernen der deutschen Sprache
("Sprachkompetenz") zu verbessern;

Kindergartengesetz

das baden-wirttembergische Kindergartengesetz (KGaG) — soweit erforderlich — an
den neuen bundesrechtlichen Rahmen anzupassen und dabei insbesondere

a) die bundesrechtlichen Vorgaben des Tagesbetreuungsausbaugesetzes (TAG)
zur Kleinkindbetreuung in das Kindergartengesetz zu integrieren;
b) das Kindergartengesetz zu einem umfassenden Kindertagesbetreuungsgesetz

fortzuentwickeln, das die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern aller
Altersgruppen in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege umfassend re-
gelt;

gemeinsam mit den Kommunen und sonstigen Tragern den erforderlichen qualitati-
ven und quantitativen Ausbau des Kinderbetreuungsangebots zu forcieren;

gemeinsam mit den Kommunen und sonstigen Tragern die Férderung von Kinder-
krippen und Tagespflege verbindlich zu regeln und die Héhe des bisherigen Betriebs-
kostenzuschusses zu Uberprifen;

im Kindergartengesetz fiir Tageseinrichtungen mit gemeindetibergreifendem Ein-
zugsgebiet die Kostenerstattung durch die jeweilige Wohnsitzgemeinde verbindlich zu
regeln;

durch einen Ausbau der Betreuungsangebote insbesondere auch fir Kinder unter drei
Jahren die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur die Eltern zu ermdglichen;

zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf den Ausbau der Kinder-
betreuungseinrichtungen insbesondere flr unter Dreijahrige so voranzutreiben, dass
im Jahr 2010 moglichst ein flachen- und bedarfsdeckendes Angebot besteht;

durch Modellprojekte anzuregen, dass Kinderbetreuungseinrichtungen zu Familien-
bzw. Stadtteilnetzwerken fortentwickelt werden, die interkulturelles und intergenerati-
onelles Lernen sowie ehrenamtliches Engagement beférdern;

Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher

ein Konzept vorzulegen, das die Aus- und Fortbildung der Erzieherinnen und Erzieher den
neuen Anforderungen des Orientierungsplans flr vorschulische Bildung und Erziehung, des
Foérderprogramms Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfen (HSL) und des Projekts ,Schulrei-
fes Kind“ anpasst und insbesondere den Modellen fiir einen flexibleren Ubergang vom Kin-
dergarten zur Schule sowie folgenden Aspekten Rechnung tragt:

a)

der besonderen Bedeutung frihkindlicher Bildungs- und Férdermal3nahmen fur die
Personlichkeitsentwicklung und fur den weiteren Bildungsweg der Kinder;
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b)

d)

g)
h)

der herausragenden Bedeutung der friihkindlichen Sprachférderung fir die kindliche
Sprachentwicklung;

der angemessenen Umsetzung des Bildungsauftrages im Sinne von § 2 Abs. 1 KGaG
durch die Fachkrafte in den Kinderbetreuungseinrichtungen;

der Bedeutung der Kinderbetreuungseinrichtungen als einer familienunterstiitzenden
Institution, insbesondere im Hinblick auf eine Beratung und Unterstiitzung der Eltern
in Erziehungsfragen auch in den Bereichen von Gesundheit, Bewegung und Ernah-
rung durch die Fachkrafte (Erziehungspartnerschaft);

der Starkung der interkulturellen Kompetenzen der in den Einrichtungen tatigen
Fachkrafte;

die Moglichkeit anzustreben, Leitungspositionen in groReren Kinderbetreuungsein-
richtungen mit Personal mit einem entsprechenden Hochschulabschluss oder einer
entsprechenden qualifizierenden Weiterbildung zu besetzen;

die Aus- und Fortbildung von Erzieherinnen und Erziehern sowie verwandter Berufs-
bilder durchlassiger zu gestalten;

die Fort- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher, insbesondere der Lei-
tungskrafte, neu zu ordnen, um dem frihkindlichen Bildungsauftrag in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen gerecht zu werden, eine hdhere padagogische Qualifizierung zu
gewahrleisten sowie die gesellschaftliche Anerkennung des Berufsbildes Erzieherin/
Erzieher zu verbessern;

Schulische Bildung

das Bildungsniveau dadurch insgesamt weiter zu entwickeln und zu sichern, dass an
den Schulen ein breiteres Allgemeinwissen mit dem Schwerpunkt der Kompetenz zur
Problemlésung vermittelt wird;

MaRnahmen weiterzuentwickeln und auszubauen, die eine optimale Nutzung der ak-
tiven Lernphasen von Kindern und Jugendlichen im Schulalter férdern, indem

a) die Mdglichkeiten fur eine frihzeitige Einschulung verstarkt genutzt werden;

b) im Rahmen der bedarfsgerechten Ganztagsbetreuung werte- und gesell-
schaftsorientierte Inhalte auch von aufRerschulischen Bildungstragern vermit-
telt werden;

zu prufen, in welchem Umfang und in welchen Bereichen der sich aufgrund mittel-
fristig sinkender Schiilerzahlen verringernde Lehrerbedarf dazu genutzt werden kann,
um das Bildungssystem sowohl unter quantitativen als auch qualitativen Gesichts-
punkten weiterzuentwickeln, insbesondere

a) durch den bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsschulen, der bestehende
Strukturen einbezieht;

b) zur Verbesserung der padagogischen Qualitat;

c) durch die Optimierung der individuellen Férderung sowohl leistungsstarker als

auch leistungsschwacher Schiiler;
d) zum Ausbau der frihkindlichen Bildung;

die Bildungsbeteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund durch gezielte Sprach-
forderung, Einsatz von Lehrerinnen und Lehrern mit Migrationshintergrund sowie indi-
viduelle begabungs- und leistungsgerechte Férderung zu verbessern;

die Schulen als zentrale Orte der Integration anzuerkennen und die Bildungschancen
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zu verbessern, indem

a) in allen Alterstufen insbesondere die sprachliche und kulturelle Kompetenz
gezielt gefordert wird,;

b) die Aus- und Fortbildung der Lehrkrafte den Anforderungen einer Einwande-
rungsgesellschaft angepasst wird;

c) die besonderen Potenziale von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshin-

tergrund (Mehrsprachigkeit und interkulturelle Kompetenz) geférdert werden;
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10.

11.

12.

13.

VL.

zur Férderung von leistungsschwacheren Schiilerinnen und Schilern sowie Schiile-
rinnen und Schilern mit Migrationshintergrund geeignete Férder- und Integrations-
malnahmen bereitzustellen und in diesem Zusammenhang zu klaren, wie fur Kinder
aus bildungsfernen Schichten FérdermalRnahmen im Elementarbereich und in der
Grundschule verstarkt werden konnen;

Forderangebote weiterzuentwickeln, um die Zahl der Schiler mit schulischem Ab-
schluss und der jungen Menschen mit berufsqualifizierendem Abschluss zu erhdhen;

durch Weiterbildungs- und Qualifizierungsmaf3nahmen der Lehrkrafte die individuelle
Férderung und damit eine umfassende ErschlieBung der Begabungs- und Leistungs-
potentiale der Schiilerinnen und Schiler sicher zu stellen;

durch Verfahren von Selbst- und Fremdevaluation jeder einzelnen Schule Entwick-
lungspotenziale aufzuzeigen, die eine flachendeckende Qualitatssicherung sicherstel-
len sollen;

daflir Sorge zu tragen, dass die Ergebnisverantwortung der einzelnen Schulen fiir die
Bildungsabschliisse der Schiiler weiter gestarkt wird;

die Kooperation und den Informationsaustausch zwischen Grundschulen und weiter-
fuhrenden Schulen weiter zu verbessern;

schulische und auRerschulische Bildung friiher und intensiver miteinander zu vernet-
zen sowie insbesondere in den Abschlussklassen der Sekundarstufe die Themenbe-
reiche ,Berufliche Orientierung® und ,Lebenslanges Lernen® fachertbergreifend zu
bericksichtigen;

gemeinsam mit den Kommunen die Zusammenarbeit zwischen Schulen und Maf3-
nahmetragern der Kinder- und Jugendhilfe zu intensivieren, um eine frihzeitige ver-
besserte Integration zu erreichen und dabei auch Férdermaoglichkeiten des Europai-
schen Sozialfonds gezielt einzusetzen;

Berufliche Ausbildung

gemeinsam mit der Wirtschaft und den Gewerkschaften darauf hinzuwirken, dass die
beruflichen Ausbildungszeiten optimiert, die Berufsbefahigung gestarkt und die Ver-
zahnung zwischen beruflicher und vollzeitschulischer Bildung verbessert werden kon-
nen, um einen frihen und qualifizierten Berufseinstieg zu erméglichen und dabei ins-
besondere

a) gemeinsam mit der Wirtschaft fur die Anerkennung schulischer Module bei der
Ausbildung im dualen Ausbildungssystem Sorge zu tragen;
b) unterstitzende, verlassliche Strukturen an den Schnittstellen zwischen Schule

und Ausbildung bzw. Beruf (z. B. Jugendberufshelfer, Jugendsozialarbeit an
Schulen) zu erweitern und gezielt auf den Bedarf der Jugendlichen abzustim-
men, um ineffektive und demotivierende Wiederholungen sowie Warteschlei-
fen zu vermeiden;

c) unter Wahrung des Berufsprinzips berufliche Bildungsabschnitte zu férdern,
die aus modular aufeinander aufbauenden, getrennt zertifizierten und an-
schlussfahigen Lernbausteinen bestehen, die es auch Auszubildenden mit ge-
ringerer Leistungsfahigkeit ermdglichen, einen qualifizierenden Abschluss zu
erlangen;

eine zeitlich fruhere Verzahnung von schulischer und beruflicher Ausbildung modell-
haft zu erproben;

zur Forderung von leistungsschwéacheren Schilerinnen und Schilern sowie Schile-
rinnen und Schilern mit Migrationshintergrund geeignete Férder- und Integrations-
maflnahmen bereitzustellen und in diesem Zusammenhang zu klaren,
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a) wie die Férderung von Jugendlichen im Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) ver-
bessert werden kann;
b) wie die bisher praktizierten Stltz- und Férdermalinahmen fur leistungsschwa-

chere Jugendliche in der Berufsschule und in den Berufsfachschulen weiter
verbessert werden konnen;

gemeinsam mit der Wirtschaft und den Gewerkschaften darauf hinzuwirken, dass die
berufsfachliche Qualifikation durch Vermittlung sozialer und kommunikativer Basis-
kompetenzen gestarkt wird;

daflr Sorge zu tragen, dass die aufgrund des demografischen Wandels entstehenden
Ubergangsphanomene auf dem Ausbildungsmarkt bewaltigt werden kénnen;

sich — ankniipfend an den Handlungsempfehlungen der Jugend-Enquete * — fiir die

Sicherung der Zukunftschancen junger Menschen in Ausbildung und Beruf einzuset-

zen, insbesondere

a) gegenuber der Wirtschaft nachhaltig fur ein ausreichendes Ausbildungsplatz-
angebot einzutreten, insbesondere in Berufen, die noch nicht angemessen am
dualen System beteiligt sind;

b) sich dafur einzusetzen, dass der Erwerb von fachibergreifenden Zusatzquali-
fikationen erleichtert wird;

C) die Angebote im Rahmen des Berufsvorbereitenden Jahres (BVJ) im Hinblick
auf ein Nachholen oder eine Verbesserung des Hauptschulabschlusses zu op-
timieren;

kleinere Betriebe dafiir zu gewinnen, im Rahmen von Ausbildungsverbiinden die Zahl
der Ausbildungsplatze zu erhéhen;

auf die Tarifpartner einzuwirken, dass solche tarifvertraglichen Ubernahmeverpflich-
tungen abgebaut werden, die ein Hemmnis flr die Ausbildung tber den eigenen Be-
darf darstellen;

an der Entwicklung europaischer Kernberufe mitzuwirken;
Hochschulbildung und Forschung

im Hinblick auf die wachsenden Qualifikationsanforderungen in der Erwerbsarbeit und
den steigenden Bedarf an Hochschulabsolventen ein Konzept vorzulegen, mit dem
der Anteil der Hochschulzugangsberechtigten pro Altersjahrgang erhéht werden kann;

sicherzustellen, dass die Hochschulen und Berufsakademien der bis in die Mitte des
nachsten Jahrzehnts noch ansteigenden Nachfrage nach Studienanfangerplatzen
und dem mittel- und langfristigen Bedarf des Arbeitsmarkts gerecht werden kdnnen;

auf eine weitere deutliche Reduzierung der universitaren Ausbildungszeiten hinzuar-
beiten, die Berufsbefahigung durch Einfiihrung der gestuften Studiengange und die
Foérderung fur Fachhochschulen und Berufsakademien zu starken, um den Anteil an
tertiaren Bildungsabschlissen zu steigern;

die Durchlassigkeit zwischen beruflicher und Hochschulbildung durch die weitere Off-
nung und Erleichterung des Hochschulzugangs fur qualifizierte Berufstatige — wie

z. B. Handwerksmeister oder staatlich geprifte Erzieherinnen und Erzieher — zu er-
hohen;

daflir Sorge zu tragen, dass in der Hochschullehre den veranderten Lernanforderun-
gen, die sich durch den Wandel der Arbeitswelten und -organisation sowie aus dem
demografischen Wandel ergeben, Rechnung getragen wird und dabei insbesondere
a) ein starkerer Bezug zur beruflichen Praxis erfolgt;

* Enquetekommission ,Jugend — Arbeit — Zukunft® (Juni 1997 bis Marz 1999)
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VIIL.

b) verstarkt soziale und kommunikative Kompetenzen vermittelt werden;

gezielt Forschungsbereiche zu starken, die zur Bewaltigung des demografischen
Wandels beitragen kdonnen, insbesondere

a) Forschungsbereiche aufzuwerten, die kinftig Grundlage fiir Innovationen und
Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft sein kénnen;
b) die Bildungsforschung auszubauen

b1)  zur Erforschung der Zusammenhange zwischen formalem,
nonformalem und informellem Lernen;

b2)  zur Erforschung der Anforderungen an ein System lebenslangen
Lernens;

b3)  zur Etablierung eines Clusters ,Bildungsforschung® in der
baden-wurttembergischen Forschungslandschaft;

die Anreize flr die Hochschulen zu erhéhen, Angebote zur wissenschaftlichen Wei-
terbildung auszubauen,;

Berufliche Fort- und Weiterbildung, Lebenslanges Lernen

darauf hinzuwirken, dass bei allen staatlichen Bildungs-, Ausbildungs- und Weiterbil-
dungsaktivitdten der Grundsatz des lebenslangen Lernens und das Ziel der Entwick-
lung von Wandlungsbereitschaft im Hinblick auf eine Starkung der Beschaftigungsfa-
higkeit bertcksichtigt werden und MaRnahmen zu ergreifen, die die Transparenz der
Angebote im Weiterbildungssystem erhdhen;

gemeinsam mit der Wirtschaft, den Gewerkschaften und den Bildungstragern zu pri-
fen, wie durch betriebliche Aus-, Fort- und Weiterbildung lebenslanges Lernen gefér-
dert werden kann, um

a) die individuellen Chancen — insbesondere auch von alteren Beschaftigten und
Wiedereinsteigern — auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern;
b) der in der Bevolkerung weit verbreiteten Ansicht, dass altere Menschen weni-

ger innovativ oder produktiv seien, entgegenzuwirken;

bei den Erwerbspersonen angesichts der sich wandelnden Anforderungen des Ar-
beitsmarktes fur die Notwendigkeit standigen Weiterlernens, Umorientierens und
Neuorientierens zu werben sowie deren Eigeninitiative zu fordern;

MafRnahmen zu ergreifen, damit das 6ffentlich geforderte Weiterbildungswesen die
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wachsenden Anforderungen an
ein lebenslanges Lernen bewaltigen kann;

ein zertifiziertes Qualitatssiegel des Landes fur QualifizierungsmafRnahmen einzufih-
ren;

darauf hinzuwirken, dass Weiterbildungsangebote entsprechend dem jeweiligen
regionalen Bedarf flexibel und passgenau ausgerichtet werden;

zu prufen, ob die Landesverwaltung in ihrem originaren Zustandigkeitsbereich — also
als Arbeitgeber der in der Landesverwaltung Beschaftigten — im Hinblick auf die vor-
genannten Konzepte mit gutem Beispiel vorangehen kann;

regionale, flachendeckende und niedrigschwellige Angebote fir eine Kompetenzent-

wicklungsberatung fur alle Alters- und Bildungsschichten zu entwickeln, insbesondere

a) ein Konzept zum Aufbau regionaler Lernservicenetzwerke vorzulegen;

b) vorhandene Strukturen und Erfahrungen mit dem Ziel einer Optimierung und
Vernetzung zu Uberprifen;

C) bestehende Strukturen weiterzuentwickeln und diese zu vernetzen;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

praxisorientierte Konzepte fiir lebenslanges Lernen — unter besonderer Beriicksichti-

gung der alteren Beschaftigten — zu entwickeln, modellhaft zu erproben und der der-
zeitigen Tendenz einer rucklaufigen Weiterbildung entgegenzuwirken;

besondere Anstrengungen fir weiterbildungsferne Zielgruppen zu unternehmen —

dies sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in kleinen und mittleren Unternehmen

(KMU), altere Erwerbsfahige, Rentnerinnen und Rentner, Migrantinnen und Migran-

ten, Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern sowie Menschen ohne oder mit

niedrigem Bildungsabschluss und mit geringem Einkommen — und zu diesem Zweck

a) die Evaluierung und Zertifizierung dieser Bildungstatigkeit zu fordern;

b) die Modularisierung und Verzahnung der Weiterbildungstatigkeit mit der be-
trieblichen Praxis voranzutreiben;

c) einen besonderen Schwerpunkt auf die zligige Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund zu legen;
d) zu untersuchen, wie zielgruppenspezifische Ansatze und Mdglichkeiten flr

eine ,aufsuchende” Bildungsarbeit fir die weiterbildungsfernen Zielgruppen
besser umgesetzt werden kénnen;

bei den Betrieben das Interesse zu wecken, weiterbildungsferne Zielgruppen ver-
starkt an die Programme der Fortbildung und Weiterqualifizierung heranzuflihren;

zur Férderung des lebenslangen Lernens und der nachhaltigen Personalentwicklung

in den Unternehmen flachendeckend regionale Angebote fir eine Kompetenz- und

Personalentwicklungsberatung fiir alle Altersgruppen und Bildungsschichten sowie

insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) anzuregen und dabei

a) als Land die Initiative zu ergreifen und Best-Practice-Beispiele zu verbreiten,
regionale Netzwerke zu unterstlitzen und durch geeignete MaRnahmen die
Kommunen zu befahigen, eine Umsetzungs- und Ausfihrungsfunktion in den
regionalen Netzwerken wahrzunehmen,

b) die Einbeziehung Burgerschaftlichen Engagements, zum Beispiel durch
Seniorexperten, zu beférdern,
c) mit besonderen Anstrengungen daflir Sorge zu tragen, dass weiterbildungs-

ferne Zielgruppen erreicht werden;

zu prufen, wie zusatzliche Anreize zur Qualifizierung insbesondere in kleinen und
mittelstandischen Unternehmen (KMU) unterstiitzt werden kénnen — z. B. durch Wei-
terbildungskooperationen zwischen Betrieben — und dabei insbesondere

a) in solche Kooperationen gezielt Universitaten, Hochschulen und Berufsaka-
demien einzubeziehen;

b) die Voraussetzungen fur Weiterbildung in kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU) zu verbessern;

c) durch eine Initiative zur Einrichtung nichtstaatlicher, vernetzter Koordinie-

rungsstellen die tberbetriebliche intergenerationelle und interfunktionelle Wei-
terbildung zu unterstitzen;

bei Projekten des lebenslangen Lernens insbesondere generationenubergreifende
Ansatze zu erproben und gezielt zu férdern;

zu prufen, ob eine tarifliche Regelung Uber Bildungsgutscheine als Entlohnungsbe-
standteil erstrebenswert ist und fur das Land als Arbeitgeber tarifvertraglich verankert
werden sollte;

auf breiter Ebene eine Anhebung des durch formale Abschlisse belegten Bildungsni-
veaus anzustreben, zum Beispiel, indem Strukturen der Meisterausbildung ausgebaut
werden;
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AuBerschulische Bildung

den Auf- und Ausbau neuer generationenlibergreifender Bildungsnetzwerke weiter-

zuentwickeln, um damit auch das Burgerschaftliche Engagement zu starken und da-

bei insbesondere

a) im Hinblick auf die Bedeutung von Prozessen des so genannten ,informellen
Lernens® ein Konzept zur Verbesserung und Intensivierung der Zusammenar-
beit von staatlichen Bildungseinrichtungen mit Angeboten der auferschuli-
schen Jugendbildung vorzulegen;

b) auf bessere Rahmenbedingungen fiir Kooperationsprojekte von Jugendlichen
und Senioren in der auRerschulischen Jugendbildung hinzuwirken;

die Qualifizierung durch ehrenamtliches Engagement (z. B. Qualipass-Programm bei
Jugendlichen) als wichtigen Baustein in der beruflichen Entwicklung starker anzuer-
kennen;

Minderheitenvoten der Abgeordneten der Fraktion der SPD zum Schwerpunkt A.
(Kinderbetreuung, Bildung, Wissenschaft und Forschung)

Zul. Kinderbetreuung

Statt Punkt 1 b) bis e) des Mehrheitsvotums

1.

MaRnahmen zu entwickeln, um Betreuungsmdglichkeiten mit gréRerer Flexibilitat und Verlasslichkeit fiir
alle Altersgruppen unter Einbeziehung sowohl dffentlicher als auch privater Trager auszubauen. Dies
bedeutet konkret anschlieRend an Punkt 1 a) des Mehrheitsvotums

b) die bestehenden Strukturen zur Vermittiung und das Angebot von Tagespflege durch eine ver-
starkte Forderung weiter auszubauen,

c) verbindliche Qualitatsstandards in der Tagespflege einzufihren,

d) Kooperationsformen von Arbeitgebern und Tragern von Kinder-betreuungseinrichtungen sowie

qualifizierter Tagesmitter zur Schaffung arbeitsplatznaher, an betrieblichen Erfordernissen
orientierter Kinderbetreuung zu entwickeln,

e) die Foérderung der Einrichtung von Betriebskindertagesstatten;

Zu ll.  Friihkindliche und vorschulische Bildung

1.

den Orientierungsplan fiir friihkindliche Bildung und Erziehung rasch flachendeckend in allen baden-
wirttembergischen Kindergéarten einzufiihren und sich an den Kosten der Implementierung zu beteiligen;

2. sich entsprechend der Konzeption der interministeriellen Arbeitsgruppe ,Sprachférderung im Vorschulalter®
an den Kosten fiir die Fortbildung der Erzieherinnen und Erzieher im Bereich der Sprachférderung zu beteili-
gen;

3. ein Jahr vor der Einschulung den Besuch des Kindergartens bei Beitragsfreiheit fir die Eltern flr alle Kinder
zur Pflicht zu machen und in diesem letzten Kindergartenjahr die Verzahnung von Kindergarten und Grund-
schule verbindlich zu gestalten;

4- mittel- und langfristig anzustreben, dass der Kindergarten als Bildungsinstitution generell beitragsfrei gestellt
wird;

Zu lll. Kindergartengesetz

Statt Punkt 2 des Mehrheitsvotums

1.

die Kommunen beim erforderlichen qualitativen und quantitativen Ausbau des Kinderbetreuungsangebots
finanziell zu unterstitzen;
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Statt Punkt 6 des Mehrheitsvotums

2. zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen
insbesondere fiir unter Dreijahrige so voranzutreiben, dass im Jahr 2010 mdglichst bereits fir ein Flinftel der
entsprechenden Altersjahrgange ein Angebot besteht;

ZuV.
1.

Schulische Bildung

Das Schulgesetz zu novellieren mit dem Ziel, die Grundschulen zu starken und eine 6-jahrige Grund-
schule einzufilihren, darauf aufbauend eine vierjahrige wohnortnahe Gemeinschaftsschule (7. bis 10.
Schuljahr) zu schaffen, in der in der Regel der mittlere Bildungsabschluss aber auch der Hauptschulab-
schluss erreicht werden kann und ein 6-jahriges Gymnasium zu schaffen, das mit der allgemeinen Hoch-
schulreife abschliefdt;

Ganztagsschulen als Regelschulen im Schulgesetz zu verankern und dazu die entsprechenden Mittel fir
padagogisches Personal zur Verfligung zu stellen;

die Zusammenarbeit der staatlichen Bildungseinrichtungen mit Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe
zu verbessern und im Schulgesetz verbindlich zu regeln und dabei insbesondere sicherzustellen, dass
sich das Land weiter an der finanziellen Férderung von MaRnahmen im Rahmen der Jugendsozialarbeit
an Schulen beteiligt;

Statt Punkt 3 des Mehrheitsvotums

4.

Zu VL.

ein Konzept vorzulegen, wie der aufgrund mittelfristig sinkender Schiilerzahlen sich verringernde
Lehrerbedarf dazu genutzt werden kann, um das Bildungssystem sowohl unter quantitativen als auch
qualitativen Gesichtspunkten weiterzuentwickeln, insbesondere

a) durch den flachendeckenden Ausbau von Ganztagsschulen fiir alle Schularten, der bestehende
Strukturen einbezieht;

b) zur Verbesserung der padagogischen Qualitat, u. a. zum Ausbau eines Unterstitzungssystems
unter Einbeziehung von Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern, Sonderpadagogin-
nen und Sonderpadagogen sowie Forderlehrerinnen und Foérderlehrern an allgemein bildenden

Schulen;

c) durch die Optimierung der individuellen Férderung sowohl leistungsstarker als auch leistungs-
schwacher Schiiler;

d) zum Ausbau der friihkindlichen Bildung;

e) zur Qualifizierung und Weiterbildung insbesondere gering qualifizierter, bildungsferner
Erwachsener;

f) langere gemeinsame Lernzeiten,

g) einen starkeren Zielgruppenbezug hinsichtlich bildungsferner und lernschwacher Schiiler;

h) eine bessere Einbindung, Férderung und gesetzliche Verankerung auf3erschulischer Lernorte

zur gezielten Verstarkung informellen Lernens;
Berufliche Ausbildung

darauf hinwirken, dass Land und Kommunen bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage Firmen bevorzugen,
die ausbilden und dazu die notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen;

Statt Punkt 1 b) des Mehrheitsvotums

2.

unterstlitzende, verlassliche Strukturen an den Schnittstellen zwischen Schule und Ausbildung bzw.
Beruf (z. B. Jugendberufshelfer, Schulsozialarbeit) zu erweitern und gezielt auf den Bedarf der Jugend
lichen abzustimmen, um ineffektive und demotivierende Wiederholungen sowie Warteschleifen zu
vermeiden, Schulsozialarbeit als Landesaufgabe zu definieren und anteilig mitzufinanzieren;

die Berufsausbildung so zu reformieren, dass nach einer Ausbildung in den so genannten Kernberufen
Méglichkeiten einer Spezialisierung oder Weiterqualifizierung in flexiblen und kombinierbaren Modulen
vorgesehen ist;

sich daflir einzusetzen, dass fir Jugendliche mit besonderem Forderbedarf modular aufgebaute Aus-
bildungsgange mit zertifizierbaren Teilqualifikationen unter der Voraussetzung geschaffen werden, dass
den Jugendlichen ein Rechtsanspruch auf Beendigung der Gesamtausbildung garantiert wird;

Statt Punkt 7 des Mehrheitsvotums

5.

sich — anknlipfend an den Handlungsempfehlungen der Jugend-Enquete — fiir die Sicherung der
Zukunftschancen junger Menschen in Ausbildung und Beruf einzusetzen, insbesondere
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a) gegenuber der Wirtschaft nachhaltig fir ein ausreichendes Ausbildungsplatzangebot einzu-
treten;
b) Anreize zur Schaffung neuer Ausbildungsplatze zu bieten, insbesondere in Berufen, die noch

nicht angemessen am dualen System beteiligt sind;

c) anzustreben, zuséatzliche Ausbildungsplatze bei Land, Kommunen und den jeweiligen Eigenbe-
trieben auch tber den eigenen Bedarf hinaus einzurichten;

d) sich daflir einzusetzen, dass der Erwerb von fachibergreifenden Zusatzqualifikationen
erleichtert wird,

e) die Angebote im Rahmen des Berufsvorbereitenden Jahres (BVJ) mit dem Ziel einer Teilqualifi-
zierung weiter zu entwickeln;

Zu VIl. Hochschulbildung und Forschung
Erganzend zu Punkt 6 b) des Mehrheitsvotums

Gezielt Forschungsbereiche zu starken, die zur Bewaltigung des demografischen Wandels beitragen kénnen,
insbesondere eine zukunftsweisende Alternsforschung, die interdisziplindr angelegt sein muss und bei der den
Sozial- und Verhaltenswissenschaften, der Epidemiologie, der Medizin und der molekularen Alternsforschung
eine gleichgroRe, zentrale Bedeutung zukommt;

Zu VIII. Berufliche Fort- und Weiterbildung, Lebenslanges Lernen

1. Weiterbildungsprogramme zur Aufrechterhaltung der Beschaftigungsfahigkeit (Employability) férdern,
um sowohl die Méglichkeit zur Wertschépfung im bestehenden Arbeitsverhaltnis, als auch die allge-
meinen Arbeitsmarktchancen zu verbessern und hierzu v. a. im Bereich der Niedrigqualifizierten Bera-
tung anzubieten und materielle Anreize tber ein Weiterbildungsgesetz zu setzen;

2. gemeinsam mit den Beteiligten darauf hinzuwirken, dass die Anreizstrukturen fur betriebliche und
aulerbetriebliche Weiterbildung in regelmafigen Abstanden Uberprift und evaluiert werden, sodass
eine flexible und nachfrageorientierte Hilfestellung gesichert ist;

Statt Punkt 8 c) des Mehrheitsvotums

3. regionale, flaichendeckende und niedrigschwellige Angebote fiir eine Kompetenzentwicklungsberatung
fur alle Alters- und Bildungsschichten zu entwickeln, insbesondere

c) bestehende Strukturen wie z. B. die Arbeitsgemeinschaften fir berufliche Fortbildung und deren
Regionalbiros, die Kontaktstellen Frau und Beruf, die Beratungsangebote der Kammern, der
Agenturen fur Arbeit sowie der Wohlfahrtsverbande und die ,Lernenden Regionen® in Baden-
Wirttemberg fiir den Aufbau regionaler Lernservicenetzwerke zu nutzen, weiterzuentwickeln
und diese zu vernetzen;

AnschlieBend an Punkt 10 des Mehrheitsvotums

4. praxisorientierte Konzepte fir lebenslanges Lernen — unter besonderer Berlicksichtigung der alteren
Beschaftigten — zu entwickeln, modellhaft zu erproben und der derzeitigen Tendenz einer ricklaufigen
Weiterbildung entgegenzuwirken, zum Beispiel durch

a) die Bereitstellung geeigneter Lernorte,
b) die Entwicklung und Finanzierung niedrigschwelliger Angebote mit gezielter Ansprache,
c) den landesweiten Ausbau von Mentorprogrammen zur Unterstiitzung der Weiterbildungstatig-

keit bildungsferner Gruppen,

d) die Bereitstellung und Mobilisierung von Férdermitteln des Landes, des Bundes und der Euro-
paischen Union;

Minderheitenvoten der Abgeordneten Edith Sitzmann (Fraktion GRUNE) zum Schwerpunkt A.
(Kinderbetreuung, Bildung, Wissenschaft und Forschung)

Zul. Kinderbetreuung
Statt Punkt 1 des Mehrheitsvotums
1. zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf Betreuungsmdglichkeiten mit grofRerer Flexi-

bilitdt und Verlasslichkeit fur alle Altersgruppen unter Einbeziehung sowohl éffentlicher als auch privater
Trager zu schaffen. Dies bedeutet konkret

a) den qualitativen und quantitativen Ausbau der Kindertageseinrichtungen fiir unter Dreijahrige so
voranzutreiben, dass im Jahr 2010 ein Angebot von mindestens 20 % erreicht wird;
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b) die Finanzierung des Ausbaus der Kleinkindbetreuungseinrichtungen durch die Umwidmung
des Landeserziehungsgeldes sicher zu stellen;

c) die Tagespflege lber Tageseltern in gleicher Hohe wie die institutionelle Kinderbetreuung zu
férdern und sozialvertragliche Gebuihren zu ermdglichen;

d) verbindliche Qualitatsstandards in der Tagespflege einzufiihren;

e) Kooperationsformen von Arbeitgebern und Tragern von Kinderbetreuungseinrichtungen sowie

qualifizierter Tagesmutter zur Schaffung arbeitsplatznaher, an betrieblichen Erfordernissen
orientierter Kinderbetreuung zu entwickeln;

f) die Foérderung der Einrichtung von Betriebskindertagesstatten;

Friihkindliche und vorschulische Bildung

Bildungsbudgets fiir Kindergarten einzurichten, in denen die Fort- und Weiterbildungskosten der
Erzieherinnen und Erzieher fir Sprachférderung und die Kosten fir die Implementierung des Orientie-
rungsplans enthalten sind und dazu auch Mittel, die fir das Projekt ,Schulreifes Kind“ vorgesehen sind,
umzuwidmen;

den Orientierungsplan mit Hilfe der Bildungsbudgets zligig und flachendeckend umzusetzen;
langfristig den kostenbeitragsfreien Besuch des Kindergartens fiir alle Kinder anzustreben;
Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher

fur eine bessere gesellschaftliche Anerkennung des Erzieherinnen- bzw. Erzieherberufs zu sorgen, die
Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher grundlegend neu zu ordnen, qualitativ zu verbessern und
Leitungspositionen in Kinderbetreuungseinrichtungen mit Personal mit entsprechendem Hochschulab-
schluss oder entsprechender qualifizierender Weiterbildung zu besetzen;

Schulische Bildung

Statt Punkt 3 des Mehrheitsvotums

1.

Zu VL.

ein Konzept vorzulegen, wie das Bildungssystem sowohl unter quantitativen als auch qualitativen Ge-
sichtspunkten weiterentwickelt werden kann und dazu auch den aufgrund mittelfristig sinkender Schiler-
zahlen sich verringernden Lehrerbedarf zu nutzen, um insbesondere

a) die frihkindliche Bildung auszubauen;

b) den flachendeckenden Ausbau von Ganztagsschulen voranzutreiben;

c) die individuelle Férderung sowohl leistungsstarker als auch leistungsschwacher Schilerinnen
und Schiler zu optimieren;

d) die padagogische Qualitat zu verbessern, u. a. durch den Ausbau eines Unterstitzungssystems

mit Schulsozialarbeiterinnen und Schulsozialarbeitern, Sonderpadagoginnen und Sonderpada-
gogen sowie Forderlehrerinnen und Férderlehrern an allgemein bildenden Schulen;

e) die Anzahl der Studienplatze in Anbetracht der steigenden Zahl von Schulabgangern und
steigender Bildungs- und Qualifikationsanforderungen in der Wissensgesellschaft zu erhéhen;
f) gering qualifizierte, bildungsferne Erwachsene zu qualifizieren und weiterzubilden;

die hohe soziale Selektivitat und unzureichende Leistungsférderung im dreigliedrigen Schulsystem durch
den schrittweisen Ubergang zu einer neunjahrigen Basisschule nach skandinavischem Modell zu tber-
winden;

Berufliche Ausbildung

berufliche Bildungsabschnitte zu fordern, die aus modular aufeinander aufbauenden, getrennt zertifizier-
ten und anschlussféhigen Lernbausteinen bestehen, die es theorieschwacheren und praxisbegabten
Auszubildenden ermdglichen, einen qualifizierenden Abschluss zu erlangen;

die Berufsausbildung so zu reformieren, dass nach einer Ausbildung in den so genannten Kernberufen
Maoglichkeiten einer Spezialisierung oder Weiterqualifizierung in flexiblen und kombinierbaren Modulen
moglich ist;

in Anbetracht steigender Schulabgangerzahlen zusatzliche Ausbildungsplatze auch iber den eigenen
Bedarf hinaus beim Land anzubieten sowie die Kommunen hierzu zu ermutigen;

kleinere Betriebe zu unterstiitzen, im Rahmen von Ausbildungsverbliinden und -partnerschaften zusatz-
liche Ausbildungsplatze bereitzustellen;
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Zu VII. Hochschulbildung und Forschung

1. im Hinblick auf die steigenden Qualifikationsanforderungen in der Erwerbsarbeit und den steigenden
Bedarf an Hochschulabsolventen ein Konzept vorzulegen, um den Anteil der Hochschulzugangsberech-
tigten pro Altersjahrgang zu erhéhen;

Zu VIIl. Berufliche Fort- und Weiterbildung, Lebenslanges Lernen
Statt Punkt 8 ¢) des Mehrheitsvotums

1. regionale, flichendeckende und niedrigschwellige Angebote fiir eine Kompetenzentwicklungsberatung
fur alle Alters- und Bildungsschichten zu entwickeln, insbesondere
c) bestehende Strukturen wie die Arbeitsgemeinschaften fir berufliche Fortbildung und deren
Regionalbiros, die Kontaktstellen Frau und Beruf, die Volkshochschulen, die Beratungsange-
bote der Kammern, der Agenturen fiir Arbeit sowie der Wohlfahrtsverbande und die ,Lernenden
Regionen® in Baden-Wirttemberg fir den Aufbau regionaler Lernservicenetzwerke zu nutzen,
weiterzuentwickeln und diese zu vernetzen;

Statt Punkt 13 des Mehrheitsvotums
2. Qualifizierungsangebote insbesondere in kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU) zu unter-

stutzen — z. B. durch Weiterbildungskooperationen zwischen Betrieben —, hierfiir Mittel fiir eine Anschub-
forderung bereitzustellen und dabei insbesondere

a) in solche Kooperationen gezielt Universitaten, Hochschulen und Berufsakademien einzubezie-
hen;

b) die Voraussetzungen fir die Weiterbildung in kleinen und mittleren Unternehmen zu verbes-
sern;

c) durch eine Initiative zur Einrichtung nichtstaatlicher, vernetzter Koordinierungsstellen die tiber-

betriebliche intergenerationelle und interfunktionelle Weiterbildung zu unterstiitzen;
Anschlielend an Punkt 16 des Mehrheitsvotums

3. in Modellversuchen gezielte Anreize zu setzen, um die Bildungsbereitschaft bildungsfernen Zielgruppen
z. B. durch die Einrichtung eines Weiterbildungsguthabens oder eines Lernkontos zu férdern;

B. Schwerpunkt Pflege, Gesundheit und Menschen mit Behinderung
B.1 Pflege

. MaBRnahmen im Vorfeld und Umfeld der Pflege

1. MalRnahmen zu ergreifen, mit denen die hausliche Pflege vor allem im familidren Um-
feld gestarkt werden kann, insbesondere durch
a) die Unterstlitzung der hauslichen Pflege durch Familienangehdrige;
b) die Entwicklung von Konzepten, um pflegende Angehérige wirksam zu

begleiten und zu entlasten sowie die gesellschaftliche Anerkennung der fami-
liaren Pflege aufzuwerten;
c) die im Rahmen des Projekts ,Pflegebegleiter* gewonnenen Erfahrungen zur
Stabilisierung der hauslichen Pflegeleistungen flachendeckend umzusetzen;
d) die Vermeidung und Verzdgerung von Pflegebediirftigkeit durch Malnahmen
im Vorfeld und Umfeld der Pflege;

e) die Starkung des Buirgerschaftlichen Engagements im Vorfeld und Umfeld der
Pflege;

f) die Unterstlitzung organisierter Haushaltshilfen und haushaltsnaher
Dienstleistungen;

g) die Anregung von MalRnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Pflege und

Erwerbstatigkeit;
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h) eine Konzeption des Landespflegeplans, die bei der zu entwickelnden
Pflegeinfrastruktur die Einbindung Birgerschaftlich Engagierter sowie instituti-
onalisierter Unterstitzungsformen pflegender Angehdriger, wie z. B. Pflegebe-
aleiter, vorsieht;

ein mittel- und langfristig angelegtes Gesamtkonzept zur Umsetzung des Auftrages in
§ 16 Landespflegegesetz vorzulegen, um MalRhahmen im Vorfeld und Umfeld von
Pflegebedirftigkeit zu férdern und dabei folgende Aspekte besonders zu berticksich-
tigen:

a) die Aktivierung von Selbsthilfepotenzialen alterer Menschen;

b) die stadtteil- und gemeindenahe Information und Beratung;

C) die hauswirtschaftliche Versorgung;

d) das Alltagsmanagement;

e) die Begegnung und Kommunikation sowie Unterstlitzung pflegender
Angehodriger;

im Rahmen der Verantwortung des Landes flir die Férderung von Angeboten im Vor-
feld und Umfeld von Pflegebedirftigkeit die Schaffung einer Case-Management- und
Beratungsstruktur im Land zu unterstttzen;

durch freiwilliges generationentibergreifendes Burgerschaftliches Engagement die
Pflege und Betreuung in Familien und Einrichtungen nachhaltig zu unterstitzen und
entsprechende Modelle zusammen mit Kommunen und Tragern zu entwickeln;

eine Gesamtkonzeption des Landes ,Férderung des Blrgerschaftlichen Engage-
ments im Vorfeld und Umfeld der Pflege“ zu erarbeiten, das der vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels wachsenden Bedeutung dieses Sektors Rechnung
tragt.

Diese Gesamtkonzeption soll insbesondere konkrete Aussagen dariber enthalten,
wie das Land Rahmenbedingungen und Infrastrukturen fiir folgende Bereiche des
Bilrgerschaftlichen Engagements férdern kann:

a) Nachbarschaftshilfen;

b) Hilfen in der Hauswirtschaft und bei haushaltsnahen Dienstleistungen;

c) Angebote zur Entlastung pflegebedurftiger Angehériger, insbesondere
bei der Pflege demenziell erkrankter Pflegebedurftiger;

d) Angebote zur Tagesstrukturierung von demenziell erkrankten Menschen;

e) Angebote zur Begegnung und Unterstiitzung pflegender Angehdriger;

f) Bulrgerschaftliches Engagement und Angehérigenengagement in Pflege-
heimen;

g) Hospizdienste und ehrenamtliches Engagement in der Begleitung sterbender
Menschen;

MaBRnahmen im Bereich der ambulanten, teilstationdaren und stationaren Pflege

darauf hinzuwirken, dass ambulante, teilstationare und stationare Pflege- und Betreu-
ungsformen entsprechend dem in Folge der demografischen Entwicklung stark stei-
genden Bedarf ausgebaut, Férderprogramme anforderungsgerecht modifiziert und
insbesondere flir die Versorgung einer erheblich steigenden Zahl Demenzkranker
qualifiziert werden;
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10.

11.
12.

darauf hinzuwirken, dass ambulante, teilstationare und stationare Pflege- und Betreu-
ungsformen besser aufeinander abgestimmt und miteinander vernetzt werden;

darauf hinzuwirken, dass das Verhaltnis von ambulanter zu teilstationarer und statio-
narer Pflege mit dem Ziel neu gewichtet wird, stationare Versorgung nach Mdglichkeit
Zu vermeiden;

darauf hinzuwirken, dass in allen Landesteilen eine gleichmaRige und gleichwertige
stationare Pflegeinfrastruktur besteht, damit alle Pflegebedurftigen unabhangig von

ihrem jeweiligen Wohnort mdglichst die gleichen Chancen auf eine gute und sichere
Pflege haben;

darauf hinzuwirken, dass in stationaren Pflegeeinrichtungen Konzepte zur Offnung
der Heime nach Aufen, zur Einbindung in das Gemeinwesen, zur moglichst weitge-
henden Normalisierung des Heimalltags oder zur Einbeziehung von Angehérigen
oder von Burgerschaftlichem Engagement entwickelt werden;

darauf hinzuwirken, dass den wegen des steigenden Anteils demenziell erkrankter
Heimbewohner veranderten baulichen und konzeptionellen Anforderungen an die sta-
tionare Pflege, beispielsweise durch die Schaffung von so genannten Hausgemein-
schaften in Pflegeheimen, Rechnung getragen werden kann;

in den Pflegeheimen neue Strukturen zu befordern, wie die Organisation von Haus-
gemeinschaften, von AuRenwohngruppen, Angebote der Tages-, der teilstationaren
und der Kurzzeitpflege;

sich im Rahmen einer Bundesratsinitiative dafiir einzusetzen, dass

a) die demenziell Pflegebediirftigen in der Pflegeversicherung angemessen
bertcksichtigt werden;
b) die ambulante und stationare Pflege bezliglich der Pflegeversicherungsleis-

tungen gleichrangig bewertet werden;
durch eine Bundesratsinitiative eine zeitlich befristete experimentelle Offnung der
Vertrage uUber eine integrierte Versorgung fur die Pflege zu ermdglichen;

den ,Welfare-Mix“ (Miteinander von beruflich und professionell Pflegenden, Familien
und freiwillig Engagierten) in der Pflege als Leitbild zu etablieren;

die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu verbessern;

darauf hinzuwirken, dass sich alle Anbieter von Pflege- und Betreuungs-
dienstleistungen gleichberechtigt am Wettbewerb beteiligen kénnen;

MaBnahmen im Bereich der Pflege demenziell erkrankter Menschen

darauf hinzuwirken, dass ambulante, teilstationare und stationare Pflege- und Be-
treuungsformen entsprechend dem steigenden Bedarf infolge der demografischen
Entwicklung ausgebaut und insbesondere fur die Versorgung einer steigenden Zahl
Demenzkranker qualifiziert werden;
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darauf hinzuwirken, dass Finanzierungsleistungen im medizinischen Bereich, im
pflegerischen Sektor und bei psychosozialen Hilfen auf die spezielle Situation von
Demenzkranken zugeschnitten werden;

die Entwicklung von dezentralen Behandlungsnetzwerken mit flexiblen Modulen,
d. h. kombinierbaren Angeboten der Tages-, Nacht- und sonstiger Kurzzeitpflege,
sowie Beratungsstellen fir die Angehérigen zu férdern;

darauf hinzuwirken, dass in diesen Behandlungsnetzwerken die personelle Zusam-
mensetzung im Sinne eines ,Welfare-Mixes* (Miteinander von beruflich und professi-
onell Pflegenden, Familien und freiwillig Engagierten) gestaltet wird;

in Zusammenarbeit mit der Landesarztekammer Baden-Wirttemberg und der Kas-
senarztlichen Vereinigung Baden-Wurttemberg geeignete Konzepte zu initiieren, wie
z. B. den praventiven Hausbesuch oder die sog. ,Gedachtnis-Sprechstunden®, um
den Verlauf der Krankheit und den Grad der Selbstandigkeit Betroffener positiv zu
beeinflussen;

den Aufbau spezieller Versorgungsstrukturen flir Demenzkranke und pflegende An-

gehorige zu férdern und dabei

a) insbesondere am Aufbau von Strukturen mitzuwirken, die ein Miteinander pro-
fessioneller und informeller Strukturen ermoglichen, um stationare Aufenthalte
so weit wie moglich zu reduzieren,

b) die Vereinbarkeit von Pflege und Beruf zu verbessern,
C) teilstationare Versorgung und spezielle Rehabilitationsangebote vorzuhalten,
d) mit Beratungsstellen und der Unterstiitzung von Angehorigengruppen (pfle-

gende) Angehdrige zu unterstlitzen;

in Zusammenarbeit mit den fiir die Finanzierung originar zustéandigen Kostentragern
und Kommunen ein Konzept zur Schaffung von gerontopsychiatrischen Zentren als
flachendeckende Versorgung zu erarbeiten, das insbesondere aus folgenden Bau-
steinen bestent:

a) gerontopsychiatrische Dienste und Clearingstellen mit gerontopsychiatrischer
Kompetenz,

b) gerontopsychiatrische Tagesstatten zur Entlastung pflegender Angehériger,

c) gerontopsychiatrische Tageskliniken;

MaRRnahmen im Bereich der Sterbebegleitung und Hospizdienste

darauf hinzuwirken, dass die ambulanten und stationaren Angebote bedarfsgerecht
und flachendeckend ausgebaut werden;

die Schaffung weiterer Palliativstationen und Hospize im Land zu unterstitzen;
MaBRnahmen im Bereich der Pflegeberufe

sich im Rahmen einer Bundesratsinitiative daflir einzusetzen, dass die rechtlichen
Rahmenbedingungen fur die Heil- und Pflegeberufe so weiterentwickelt werden, dass

der Wechsel zwischen den einzelnen Berufen und der berufliche Wiedereinstieg er-
leichtert werden;
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B.2

in Zusammenarbeit mit den Fach- und Berufsverbanden der Pflegeberufe eine Aus-
bildungskonzeption fir Pflege-Assistenzberufe zu entwickeln und unter Fortentwick-
lung der bisherigen Ausbildung zur Pflegehelferin und zum Pflegehelfer die Ausbil-
dung in der Pflegeassistenz landesrechtlich zu regeln;

in Zusammenarbeit mit den Fach- und Berufsverbanden der Pflegeberufe die Weiter-
bildungsangebote fir die Pflege von demenziell erkrankten Pflegebedirftigen sowie
von chronisch psychisch kranken und geistig behinderten pflegebedurftigen Men-
schen weiterzuentwickeln;

auf der Grundlage des Durchflihrungsgesetzes zum Altenpflegegesetz Modellprojekte
fur eine integrierte Pflegeausbildung durchzuflhren und zu unterstitzen, in denen
den Pflegefachkraften eine breite, lebensphasentbergreifende Einsatzkompetenz
vermittelt wird;

daflir Sorge zu tragen, dass im Land eine ausreichende Zahl von Studienplatzen in
pflegebezogenen Studiengangen zur Verfligung steht;

die Attraktivitat und das Image von Pflegeberufen sowohl fiir Berufsanfangerin-
nen/Berufsanfanger und Quereinsteigerinnen/Quereinsteiger als auch fiir Zivildienst-
leistende und FSJ’ler * zu erhéhen;

Gesundheit
Palliativmedizin

darauf einzuwirken, dass Inhalte der palliativen Versorgung in das Studium der Hu-
manmedizin aufgenommen werden und praktizierende Arzte im Bereich der Palliativ-
medizin verstarkte Fort- und Weiterbildungsanstrengungen unternehmen;

sich daflir einzusetzen, dass die Palliativmedizin und die Schmerztherapie in den
Aus-, Fort- und Weiterbildungsstrukturen von Medizinern und Pflegepersonal sowie
in den Versorgungsstrukturen angemessen berticksichtigt werden;

zu prufen, ob im Rahmen des Européischen Forschungsprogramms oder durch
eine Stiftungsprofessur ein Lehrstuhl fir Palliativmedizin an einer baden-wirttem-
bergischen Hochschule eingerichtet werden kann;

Ambulanter Sektor

in Zusammenarbeit mit der Landesarztekammer Baden-Wirttemberg und der Kas-
senarztlichen Vereinigung Baden-Wurttemberg sowie den Krankenkassen ein mittel-
und langfristig angelegtes Konzept zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten fla-
chendeckenden allgemeinarztlichen und facharztlichen Versorgung im landlichen
Raum zu erarbeiten. Hierzu kénnen die weitere Starkung des Hausarztprinzips sowie
der Aufbau eines bedarfsgerechten Systems der integrierten Versorgung entschei-
dend beitragen;

zu prufen, welche MaRnahmen geeignet sind, um die ambulante medizinische Ver-
sorgung im landlichen Raum und strukturschwachen Gebieten auch zukinftig sicher
zu stellen;

* Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Freiwilligen Sozialen Jahr (FSJ)
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durch eine Bundesratsinitiative mehr Flexibilitat bei der Handhabung der Altersgren-
zen fir Vertragsarzte anzustreben;

den Aufbau eines flachendeckenden Systems der integrierten Versorgung, um insbe-
sondere in landlichen Raumen eine ortsnahe Versorgung zu erhalten, gezielt zu for-
dern und zu koordinieren;

Stationadrer Sektor

in Zusammenarbeit mit der Baden-Wirttembergischen Krankenhausgesellschaft
(BWKG) und den Krankenkassen ein mittel- und langfristig angelegtes Konzept fiir
die Weiterentwicklung der Krankenhausstrukturen in Baden-Wirttemberg zu erarbei-
ten, die sich daraus ergebenden Konsequenzen in die Krankenhausbedarfsplanung
des Landes zu integrieren und hierbei regionale Krankenhauskooperationen zu unter-
stltzen, die eine wohnortnahe Grundversorgung und eine Bildung von spezialisierten
Zentren gewahrleisten;

die Schaffung weiterer Palliativstationen und Hospize im Land zu unterstitzen;
Pravention

darauf hinzuwirken, dass die Gesundheit der Bevolkerung durch Pravention mdglichst
bis ins hohe Alter erhalten wird und dass die Rahmenbedingungen flir Pravention und
Rehabilitation weiterentwickelt werden, etwa durch ein Praventionsgesetz;

die Ziele der Pravention zu einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe zu machen, die
bereits im frihkindlichen Alter beginnen muss;

mit den Sozialversicherungstragern auf einen Praventionsschwerpunkt im Alter hin-
zuwirken, um ein mdglichst lange selbstbestimmtes Leben zu erméglichen;

mit den Kostentragern die Bereitschaft der Bevolkerung fiir regelmaRige Friherken-
nungs- und Vorsorgemafinahmen im Zusammenhang mit sog. Volkskrankheiten,
Krebserkrankungen und insbesondere demenziellen Erkrankungen zu vergroRern;

Geriatrie

die geriatrische Kompetenz im Zuge der medizinischen Aus-, Fort- und Weiterbildung
auch unter Genderaspekten verstarkt zu vermitteln, diese in den bestehenden Ver-
sorgungsstrukturen abzubilden und hierzu in Zusammenarbeit mit der Landesarzte-
kammer Baden-Wirttemberg ein Konzept zur Verbesserung und Intensivierung der
arztlichen Weiterbildung in folgenden Bereichen zu erarbeiten:

a) geriatrische Aus- und Weiterbildung, insbesondere der Allgemeinmedizinerin-
nen und -mediziner,
b) Weiterbildung in der Behandlung demenzieller Erkrankungen;

darauf hinzuwirken, dass eine geriatrische Basisqualifikation der in der hausarztlichen
Versorgung alterer Menschen tatigen Arztinnen und Arzte durch Fortbildung sicher-
gestellt wird;
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B.3

Menschen mit Behinderung

intensive Anstrengungen zu unternehmen, um den Anstieg der Zahl stationar betreu-
ter Leistungsempfanger zu verringern und entsprechende Konzepte zur Fortentwick-
lung der Strukturen der Hilfen fiir behinderte Menschen in Baden-Wirttemberg (bei-
spielsweise auch aufgrund der Erfahrungen des Modellprojekts zur Einfiihrung des
persdnlichen Budgets) zu entwickeln und dabei folgende Komponenten zu beriick-

sichtigen:

a) den Ausbau des ambulant betreuten Wohnens einschlieBlich der Familien-
pflege,

b) die weitere Differenzierung von Wohnformen (z. B. durch Au3enwohngruppen
an Wohnheimen oder betreute Wohngemeinschaften),

c) die Aufgabe der fachlich Gberholten strikten Dreiteilung (,ambulant/ teilstatio-

nar/stationar®);

mit den Kommunen, insbesondere in Zusammenarbeit mit dem Kommunalverband fir
Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg, Konzepte zu entwickeln, um der wach-
senden Zahl alterer Menschen mit Behinderungen vor allem durch konkrete Angebote
der Betreuung und des Wohnens gerecht zu werden und ihre Integration und Teilha-
be zu gewahrleisten;

dem gestiegenen Bedarf an integrativen Hilfen und integrativer Versorgung aufgrund
der Einfihrung des personlichen Budgets Rechnung zu tragen;

das Projekt ,Unterstlitzter Ruhestand® aus Nordrhein-Westfalen auf seine Ubertrag-
barkeit auf Baden-Wirttemberg zu tberprifen und gegebenenfalls ahnliche Modell-
projekte im Land anzustoRRen;

nach einem Zeitraum von zwei Jahren nach Inkrafttreten zu evaluieren, welche Aus-
wirkungen die Novellierung der Landesbauordnung im Jahr 2004 im Bereich des bar-
rierefreien Bauens hat und ob eventuell weitere MalRnahmen geboten sind, um die
Schaffung von barrierefreien Wohnraum zu beférdern;

Barrierefreiheit im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten als Kriterium bei 6ffentlichen
Ausschreibungen, Wettbewerben und Forderprojekten zu berticksichtigen;

Minderheitenvoten der Abgeordneten der Fraktion der SPD zum Schwerpunkt B. (Pflege, Ge-
sundheit und Menschen mit Behinderung)

B.1
Zu ll.

1.

Pflege

MaBnahmen im Bereich der ambulanten, teilstationdren und stationaren Pflege

die Pflegeheimférderung nach dem Landespflegegesetz als Instrumentarium fiir den Aufbau einer
modernen, leistungsfahigen und bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur zu nutzen und dabei mittel- und
langfristig insbesondere folgenden Aspekten Rechnung zu tragen:

a) die Schaffung von Anreizen, damit neben dem notwendigen quantitativen Ausbau wohnortnaher
und hochwertiger Platzangebote die qualitative Weiterentwicklung der Betreuungskonzepte in
der stationdren Pflege gefdrdert wird, beispielsweise durch héhere Férderquoten, wenn die
Heime Konzepte zur Offnung der Heime nach AuBen, zur Einbindung in das Gemeinwesen, zur
moglichst weitgehenden Normalisierung des Heimalltags oder zur Einbeziehung von Angehéri-
gen oder von birgerschaftlichem Engagement nachweisen kdnnen;
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b) der Schaffung von gezielten Investitionsanreizen fir eine kontinuierliche Sanierung und
Modernisierung des Platzbestandes;

c) der Gewabhrleistung von sozialvertraglichen Pflegesatzen fiir die Pflegebedirftigen;

MaRnahmen im Bereich der Pflegeberufe

Statt Punkt 5 des Mehrheitsvotums

dafiir Sorge zu tragen, dass im Land die Zahl der Studienplatze in pflegebezogenen Studiengangen ausgeweitet

wird;

B.2

ZuV.

1.

Gesundheit
Geriatrie
eine Uberpriifung der Prozess- und Ergebnisqualitat der geriatrischen Zentren und geriatrischen

Schwerpunkte durchzufiihren und auf der Grundlage der Ergebnisse den Geriatrieplan des Landes
Baden-Wirttemberg weiter zu entwickeln;

in Zusammenarbeit mit den Kostentragern die ambulante und teilstationare geriatrische Rehabi-
litation flachendeckend, effektiv und nach dem neuesten Stand der Forschung auszubauen;

Minderheitenvoten der Abgeordneten Edith Sitzmann (Fraktion GRUNE) zum Schwerpunkt B.
(Pflege, Gesundheit und Menschen mit Behinderung)

B.1
Zu ll.

1.

Pflege

MaBnahmen im Bereich der ambulanten, teilstationdren und stationaren Pflege

die Investitionskostenforderung (Objektforderung) bei den Alten- und Pflegeheimen im Rahmen eines
Ausstiegsszenarios schrittweise umzustellen auf eine Subjektférderung in Form eines personlichen Bud-
gets fiir pflegebediirftige Menschen und zunéchst in der Modellphase fiir die notwendigen Offnungs- und
Experimentierklauseln zu sorgen;

Statt Punkt 3 des Mehrheitsvotums

2. geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um das Verhaltnis von ambulanter zu teilstationarer und stationarer
Pflege mit dem Ziel neu zu gewichten, stationare Versorgung nach Mdéglichkeit zu vermeiden;

ZuV. MaBnahmen im Bereich der Pflegeberufe

1. dafir Sorge zu tragen, dass im Land die Zahl der Studienplatze in pflegebezogenen Studiengéngen
erhoht wird;

C. Schwerpunkt Beschaftigung, Arbeitsmarkt und Wirtschaft

l. Allgemein

1. daflir Sorge zu tragen, dass die Wettbewerbsfahigkeit der baden-wirttembergischen

Wirtschaft durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fir eine héhere Be-
schaftigungsquote und eine héhere Qualifikation gesichert wird.

Eine hdhere Beschaftigungsquote ist fur alle Altersbereiche anzustreben, insbesonde-
re durch einen friheren Berufseintritt (z. B. durch eine Verkurzung der Studienzeiten),
eine hohere Frauenerwerbsquote (z. B. durch eine verbesserte Vereinbarkeit von
Familie und Beruf), eine héhere Beteiligung alterer Arbeithnehmer (z. B. durch Konzep-
te fur altersgemischte Belegschaften) und von Menschen mit Migrationshintergrund.
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Zum Ziele einer héheren Qualifikation sind die Ausbildung (insbesondere die frihkind-
liche Erziehung, die schulische Ausbildung, die berufliche Ausbildung, die Hochschul-
ausbildung und die berufliche Weiterbildung) sowie die Forschungs- und Entwick-
lungspolitik zu fordern;

die Beschaftigungsfahigkeit (Employability) der Erwerbspersonen in Baden-
Wirttemberg — insbesondere an- und ungelernter Krafte — zu verbessern;

die Zusammenarbeit von Forschung, Wissenschaft und Wirtschaft zu intensivieren;

auf die Bildung von Netzwerken von Kammern und wirtschaftlichen Fachverbanden
hinzuwirken, die die Entwicklung auf den internationalen Markten verfolgen und auf
Grund der dabei gewonnenen Erkenntnisse Handlungsempfehlungen fur die baden-
wurttembergischen Unternehmen erarbeiten;

im Rahmen der bestehenden Férderung von Existenzgriindungen das Erfahrungspo-
tenzial alterer Grinderinnen und Griinder zur Geltung kommen zu lassen und diese
Zielgruppe verstarkt tber die bestehenden Férdermoéglichkeiten zu informieren und
Zu beraten;

Vereinbarkeit von Familie und Beruf
die Attraktivitat des Landes fiir junge Arbeitskrafte und Familien weiter zu verbessern;
darauf hinzuwirken, dass familienfreundliche Strukturen in Unternehmen befordert

und honoriert werden und ihr Vorbildcharakter in die Offentlichkeit vermittelt wird, ins-
besondere

a) flexible Teilzeitmodelle,

b) Fortbildungen,

c) die Aufrechterhaltung des Kontakts zwischen Betrieb und Elternteil wahrend
der Elternzeit,

d) WiedereingliederungsmalRnahmen nach der Elternzeit;

darauf hinzuwirken, dass flexibel ausgestaltete Kinderbetreuungsangebote an Ausbil-
dungsplatzen und Hochschulen geschaffen werden;

darauf hinzuwirken, dass die Maglichkeiten von flexibleren Arbeitszeiten und -formen,
wie Heim- und Telearbeit, verstarkt wahrgenommen werden kénnen;

darauf hinzuwirken, dass Konzepte wie z. B. Work-Life-Balance mit einer neuen Ge-
wichtung von Arbeit, Lernen, Familie und Freizeit starker in Betrieben aufgegriffen
und modellhaft erprobt werden;

gemeinsam mit den Unternehmen darauf hinzuwirken, dass das Potenzial an weibli-
chen Fach- und Fihrungskraften durch gleiche Beschaftigungs- und Karrierechancen
weiter erschlossen wird und in diesem Zusammenhang auch die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie flr Muitter und Vater weiter zu verbessern;

weiterhin darauf hinzuwirken, dass bereits wahrend der Elternzeit Programme zur
Wiedereingliederung fur Erziehende angeboten und wahrgenommen werden und da-
bei auf die Erfahrungen und Konzepte der Kontaktstellen Frau und Beruf zurtickzu-
greifen;
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die nicht hinreichende Daten- und Forschungslage zur Erwerbsbeteiligung alterer
Frauen, insbesondere hinsichtlich ihrer Erwerbshemmnisse, durch einen geeigneten
Forschungsauftrag zu verbessern;

Verlangerung der Lebensarbeitszeit

sich fur eine Veranderung der Rahmenbedingungen zur Verlangerung der Lebens-
arbeitszeit durch einen friheren Berufseintritt und die Schaffung von Anreizen zur
Verlangerung der Arbeitsphase im Alter sowie fir neue Konzepte mit flexiblen und
gleitenden Ubergangen von der Schule in die Ausbildung und vom Erwerbsleben in
den Ruhestand einzusetzen;

die in Deutschland im internationalen Vergleich weit Gberdurchschnittlich lange Aus-
bildungsphase mit dem Ziel eines friiheren Berufseintritts zu verktrzen, um die Er-
werbsquote jungerer Menschen zu erhdhen (zahlreiche internationale Vergleichstu-
dien haben gezeigt, dass die langeren Ausbildungszeiten nicht zu qualifizierteren Ab-
solventen, sondern zu einer geringeren Erwerbstatigkeit jingerer Menschen geflihrt
haben);

im Rahmen der Verlangerung der faktischen Lebensarbeitszeit auf die Unternehmen
und Verwaltungen einzuwirken, die Arbeitsbedingungen und das Arbeitsumfeld al-
tersspezifisch auszugestalten und gesundheitliche MaRnhahmen zur dauerhaften Er-
haltung der Arbeitskraft (betriebliche Gesundheitsforderung und Gesundheitsmana-
gement; Ergonomie; Pravention von arbeitsbedingten Erkrankungen; Rehabilitation)
zu optimieren sowie die Entwicklung und Verbreitung technologisch innovativer Ar-
beitssysteme zu unterstitzen;

MaRnahmen zu ergreifen, um im Medizinstudium und in der Fort- und Weiterbildung
die Arbeitsmedizin zu starken und die Vermittlung gesundheitsfordernder Lebenswei-
sen und die Entwicklung und Verbreitung technologisch innovativer Arbeitssysteme
zu unterstitzen;

durch gezielte und qualifizierte Informationen vor allem fiir kleine und mittelstandische
Betriebe (KMU) Uber die langfristige Kosten-Nutzen-Relation von gesundheitsorien-
tierten MalRnahmen zu informieren;

darauf hinzuwirken, dass Betriebe, Unfallversicherungstrager und Krankenkassen
den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern Anreize fiir ein gesundheitserhaltendes
Verhalten bieten;

Erhohung der Beschaftigungsquote alterer Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer

ein grundsatzliches Umdenken in den Betrieben anzuregen und zu beférdern, damit
alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern eine Perspektive fiir eine alternsge-
rechte Beschaftigung innerhalb oder aufRerhalb ihres bisherigen Arbeitsbereichs oder
Betriebes erdffnet wird;

in den Unternehmen das Management altersgemischter Belegschaften und die Quali-
fizierung der Beschaftigten in jedem Alter zu beférdern;
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vor allem kleine und mittelstandische Unternehmen (KMU) durch gezielte Informati-
ons- und Fortbildungsveranstaltungen fir die kommenden Veranderungen in der
Alterstruktur der Belegschaften zu sensibilisieren, Losungsmaglichkeiten aufzuzeigen
und beispielhafte Ansatze zu publizieren;

Personalentwicklungskonzepte fiir altersgemischte Belegschaften durch geeignete
Informationsveranstaltungen und Best-Practice-Beispiele bei baden-wirttem-
bergischen Unternehmen besonders zu wirdigen;

bei den Arbeitgebern dafiir zu werben, dass die demografiebedingten Ubergangs-
phanomene auf dem Arbeitsmarkt bewaltigt werden kénnen (vor allem im Hinblick auf
die quantitative Entwicklung der Erwerbstatigen in der Altersgruppe zwischen 55 und
65, die heute auf dem Arbeitsmarkt kaum Chancen auf Wiederbeschaftigung haben,
wenn sie arbeitslos geworden sind - diese Altersgruppe wird wegen der Alterung der
Babyboomer bis 2020 dramatisch ansteigen);

durch eine Bundesratsinitiative anzuregen, folgende Senioritatsprivilegien dort abzu-
schaffen, wo sie eine beschaftigungshemmende Wirkung haben:

a) soweit gesetzlich verankert, eine hdhere Entlohnung,

b) soweit gesetzlich verankert, eine gréRere Zahl an Urlaubstagen,
c) die Verdienstsicherung,

d) den im Vergleich zu jingeren Arbeitnehmern hdheren

Kindigungsschutz;

auf die Tarifparteien einzuwirken, dass auch die in Tarifvertragen verankerten Seniori-
tatsprivilegien, soweit sie beschaftigungshemmend sind, nicht mehr Gegenstand der
Vereinbarung sind;

durch eine Bundesratsinitiative darauf hinzuwirken, dass die Férderung der Frihver-
rentung, insbesondere die Altersteilzeit und § 428 SGB lll, vollstandig aufgehoben
und im Falle eines friheren Ausscheidens aus der Erwerbstatigkeit durch starkere
Abschlage bzw. Boni bei einem spateren Ausscheiden ersetzt werden, um so das
tatsachliche néher an das gesetzliche Renteneintrittsalter heranzufiihren;

Arbeitsmarktpolitik und Beschaftigungsforderung

darauf hinzuwirken, dass im Land auf lokaler oder regionaler Ebene entwickelte Kon-

zepte zur Beschaftigungsforderung von Personen mit geringen Arbeitmarktchancen

landesweit koordiniert und vernetzt werden kénnen, beispielsweise durch

a) die Unterstitzung von Netzwerken zwischen den Arbeitskreisen der Agentur
fur Arbeit, den Kommunen und der Jugendhilfe bei der Vermittlung von Ju-
gendlichen in Ausbildung und Beschaftigung,

b) die Unterstlitzung der lokalen und regionalen Akteure beim Aufbau von Struk-
turen, zur Schulung von Personal und zur Vermittlung von Best-Practice-
Beispielen;

c) anzustreben, dass erfolgreiche Konzepte in diesem Rahmen standardisiert

und landesweit umgesetzt werden;

darauf hinzuwirken, dass Arbeitsmarktpolitik ein verbindlicher, integrativer Bestandteil
der regionalen Wirtschaftsférderung wird, um Bedarfe der Wirtschaft nach Arbeitskraf-
ten und die Bedarfe von arbeitslosen Menschen nach Arbeitsplatzen zu koordinieren;

gunstige Rahmenbedingungen zu schaffen, um die Beschaftigungsmoglichkeiten ge-
ringer Qualifizierter im Rahmen von haushaltsnahen und kommunalen Dienstleistun-
gen sowie von Familiendiensten zu verbessern;
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Minderheitenvoten der Abgeordneten der Fraktion der SPD zum Schwerpunkt C. (Beschifti-
gung, Arbeitsmarkt und Wirtschaft)

Zu V. Erhohung der Beschiftigungsquote alterer Arbeithehmerinnen und Arbeithehmer
In Anlehnung an die Punkte 6 und 7 des Mehrheitsvotums

In Zeiten zunehmender Flexibilitatsbelastungen fiir den einzelnen Arbeitnehmer, die von den Tarifparteien einge-
richteten Regelungen zur Unterstiitzung alterer Arbeitnehmer nicht anzugreifen, und daher keine Bundesrats-
initiative zur ,Abschaffung von Senioritatsprivilegien“ und zur Einflussnahme auf Tarifparteien zur Uberwindung
bestehender Regelungen zu initiieren. Stattdessen brauchen wir intelligente Regelungen, die es Beschaftigten
ermdglichen, gesund das gesetzliche Rentenalter zu erreichen. Dazu braucht es ein umfassendes System von
MalRnahmen, die dieses Vorhaben flankieren.

ZuV. Arbeitsmarktpolitik und Beschéaftigungsforderung

MaRnahmen zu férdern, bei denen ein 6ffentlich geférderter Arbeitsmarkt Beschaftigungschancen fiir Personen
mit geringen Arbeitsmarktchancen bietet und mit denen zugleich Tatigkeiten geférdert werden, die im 6ffentlichen
Interesse liegen, beispielsweise durch die Férderung einer Infrastruktur dezentraler Einkaufsmaéglichkeiten, zum
Beispiel nach dem Modell der CAP-Laden.

D. Schwerpunkt Wohnungsbau, Verkehr sowie Landes- und Regionalpla-
nung

. Wohnungsbau

1. auf die Entwicklung einer neuen Kultur des Zusammenlebens mit unterschiedlichen

Formen flr ein nachbarschaftliches Zusammenwohnen aller Generationen (ein-
schliel3lich Wohnformen, die Jung und Alt zusammenbringen und gemeinschaftliches
Leben zwischen den Generationen ermdglichen) hinzuwirken und diese, soweit mog-
lich, zu unterstitzen;

2. auf die Entwicklung von Modellen fiir altengerechte Wohngruppen und Wohngemein-
schaften/Gemeinschaftswohnungen mit Versorgungssicherheit fur die darin lebenden
alten Menschen hinzuwirken;

3. auf eine bedarfsorientierte Modernisierung und Verbesserung des Wohnungsbestan-
des im Rahmen der Programme zur Wohnraumférderung hinzuwirken, insbesondere
auch durch solche MalRnahmen, die sich am spezifischen Bedarf von Senioren und
Familien orientieren;

4. Modelle fir ein Quartiermanagement durch die Kommunen (z. B. Rickbau, gemein-
schaftliche Nutzungskonzepte) anzuregen;

5. sich daflir einzusetzen, dass vor allem in innerstadtischen Gebieten ausreichende
Raume fur Kinder und Familien geschaffen werden und gemeinsam mit den Kommu-
nen dafir Sorge zu tragen, dass
a) ein Ausbau der Spiel- und Betreuungsmoglichkeiten erfolgt;

b) bei der Flachenausweisung die Bedurfnisse von Familien und Kindern ver-
starkt beachtet werden;

6. sich unter Bericksichtigung der Erfahrungen aus dem Programm ,Soziale Stadt* wei-
ter daflr einzusetzen, dass die Integration verbessert, soziale Brennpunkte entscharft
und durch vorbeugende MaRRnahmen die Entstehung neuer Brennpunkte verhindert
wird;
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10.

11.

12.

Verkehr

sich gegen Kirzungen bei den Regionalisierungs- und sonstigen Mitteln des Bundes
zu wenden, um die Gesamtmobilitdt mit einem ausreichend hohen Anteil von Offentli-
chem Personennahverkehr (OPNV) insbesondere fiir Berufspendler, Schiiler und die
altere Generation zu gewabhrleisten;

die Regionalisierungsmittel des Bundes weiterhin fur den Erhalt, die Optimierung
(Schnittstellen, Verbiinde, Vertaktung) und den bedarfsgerechten Ausbau des OPNV
einzusetzen;

die Mittel des Landes beim OPNV (Gesetz liber Finanzhilfen des Bundes zur Verbes-
serung der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden — Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz, GVFG) angesichts der Bedeutung des 6ffentlichen Verkehrs fir eine alternde
Gesellschaft zu stabilisieren und Konzepte zur Effizienzsteigerung zu erarbeiten;

das Verkehrsmanagement zu optimieren, um eine benutzerfreundliche Verbindung
zwischen allen Verkehrstragern und allen Verkehrsmitteln zu erreichen;

Forderprogramme und andere Rahmensetzungen noch starker als bisher auf die mit-
tel- und langfristige Rentabilitat der Malnahmen zu Uberprifen;

sich fur die Erhaltung und einen bedarfsgerechten Ausbau des OPNV-Netzes einzu-
setzen, um den zunehmenden Mobilitatsanforderungen umweltvertraglich gerecht zu
werden;

bei den Verkehrsunternehmen auf eine kinder- und familienfreundliche Gestaltung
der Tarife hinzuwirken;

sich daflr einzusetzen, dass die Belange von in ihrer Mobilitat eingeschrankten Per-
sonengruppen im OPNV ausreichend berticksichtigt werden;

sich dafiir einzusetzen, dass flexible Strukturen des OPNV im landlichen Raum ent-
wickelt werden;

sich daflr einzusetzen, dass beliebte Ausflugsziele und Naherholungsgebiete insbe-
sondere flr altere Blrgerinnen und Burger besser an das Netz des OPNV angebun-
den werden;

die Berticksichtigung der Mobilitatsbedirfnisse Alterer als Kriterium bei der Beurtei-
lung von Nahverkehrsprojekten im Land heranzuziehen;

das Landesstrallennetz dem Bedarf anzupassen;
Landes- und Regionalplanung

auch zukunftig in den Landesentwicklungsberichten die demografische Entwicklung
unter dem Gesichtspunkt regionaler Unterschiede darzustellen und eine bedarfsorien-
tierte Weiterfiihrung der Analysen, Prognosen und Handlungsempfehlungen zu ver-
anlassen;

auf eine bedarfsgerechte 6ffentliche Infrastrukturversorgung in allen Teilrdumen als
Ausdruck des Prinzips der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse hinzuwirken und
die notwendigen Anpassungen unter Berucksichtigung zukunftiger Entwicklungs-
chancen zu unterstiitzen;
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10.

11.

12.

63,

14.

119t

sich auch in Zukunft fir eine ortlich und regional abgestimmte Siedlungspolitik einzu-
setzen;

sich im Spannungsfeld Wohnen, Arbeit und Verkehr fir eine Sicherung der natrli-
chen Lebensgrundlagen einzusetzen;

den steigenden Flachenverbrauch im Land fir eine nachhaltige Entwicklung der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen zu begrenzen;

den Grundsatz ,Innenentwicklung vor AulRenentwicklung“ konsequent umzusetzen;

durch die Einfihrung von handelbaren Flachennutzungszertifikaten fur alle Kommu-
nen auf eine nachhaltige Flachennutzung hinzuwirken, die einen konstruktiven Wett-
bewerb zwischen den Kommunen ermdglicht;

in Kombination mit Fldchennutzungszertifikaten verbindliche Richtwerte fur den FIa-
chenverbrauch festzulegen, die auch fur Landratsamter und Regierungsprasidien
gelten;

mitzuwirken, dass die Verfugbarkeit von Infrastrukturangeboten insbesondere fur we-
niger mobile Burgerinnen und Burger gesichert wird;

neue Kooperationsformen zwischen Gebietskorperschaften zu unterstitzen, um Ab-
stimmungsprozesse zu verbessern und damit den Herausforderungen des demogra-
fischen Wandels gerecht zu werden;

in den bereits vorhandenen Fdrderprogrammen (z. B. Stadtebauférderung) oder Mo-
dellprojekten (z. B. Modellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsverbrauchs durch
Aktivierung des innerdrtlichen Potentials — MELAP) dem Aspekt der Nachhaltigkeit
weiterhin einen vorrangigen Stellenwert zu verleihen;

bei der Leistungserstellung der Infrastruktur verstarkt neue organisatorische Zuschnit-
te und Modelle zu erproben und zu prifen, inwieweit alternative Angebotsformen
(durch Private, Burgerschaftliches Engagement) von der 6ffentlichen Hand unterstitzt
werden konnen;

im Rahmen von Modellversuchen Anreize zu geben, Private starker als bislang ins-
besondere in ,freiwillige“ Aufgaben der Kommunen einzubinden;

beim Dorfwettbewerb ,,Unser Dorf hat Zukunft — Unser Dorf soll schéner werden®
kiinftig einen Bewertungsschwerpunkt auf die Gemeinde als Lebensraum der Gene-
rationen und auf Blrgerschaftliches Engagement im Bereich des Miteinander der
Generationen zu legen;

darauf hinzuwirken, dass Angebote zur Nutzung von luK-Technologien insbesondere
im landlichen Raum ausgebaut werden;
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Minderheitenvoten der Abgeordneten der Fraktion der SPD zum Schwerpunkt D. (Wohnungs-
bau, Verkehr sowie Landes- und Regionalplanung)

Zul. Wohnungsbau

1. sich daflir einzusetzen, dass vor allem in peripheren Raumen die wohnortnahe Versorgung mit
Konsumgtern und Dienstleistungen gesichert wird und dazu geeignete Instrumente und Férdermaf3-
nahmen entwickelt werden;

2. dafiir Sorge zu tragen, dass alte Wohnraumbestande im Sinne der Nachhaltigkeit renoviert werden und
dass dabei Modelle geférdert und unterstiitzt werden, die den Bestand in Hinblick auf die Grundsatze
der Barrierefreiheit neu gestalten;

3. Modellprojekte zu férdern, in denen gepriift wird, wie die heute 50- bis 70 Jahrigen zu rechtzeitigen
Umbaumafinahmen ihres Wohnraumes zur Herstellung von Barrierefreiheit motiviert werden kénnen;

4. die landesweite Vernetzung und Koordination kommunaler Wohnungsberatungsstellen finanziell zu
fordern;
5. zu priifen, ob und wie weitere Akteure (z. B Banken, Bausparkassen, Versicherungen, Arzte) an der

Wohnberatung beteiligt werden kénnen;

Zull. Verkehr

1. dafiir Sorge zu tragen, dass im Landeshaushalt ausreichende Mittel zur Férderung des Offentlichen
Personenverkehrs (OPNV) bereitgestellt werden und bei der Férderung den durch den demografischen
Wandel veranderten Rahmenbedingungen Rechnung getragen wird;

2. sich fiir mehr Transparenz bei den OPNV-Tarifen einzusetzen;

Zu lll. Landes- und Regionalplanung

Statt Punkt 5 des Mehrheitsvotums

den steigenden Flachenverbrauch im Land fiir eine nachhaltige Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflachen

zu begrenzen, indem im Landesplanungsgesetz wieder verpflichtende Richtwerte zum Flachenverbrauch in den
Regionalplanen eingefiihrt werden und diese Richtwerte auch fiir die staatlichen Aufsichtsbehdrden gelten;

Minderheitenvoten der Abgeordneten Edith Sitzmann (Fraktion GRUNE) zum Schwerpunkt D.
(Wohnungsbau, Verkehr sowie Landes- und Regionalplanung)

Zu lll. Landes- und Regionalplanung
1. den steigenden Flachenverbrauch im Land zu begrenzen, indem im Landesplanungsgesetz wieder
verpflichtende Richtwerte zum Flachenverbrauch in den Regionalplanen eingefiihrt werden und diese

Richtwerte auch fiir die staatlichen Aufsichtsbehérden gelten;

2. den Grundsatz ,Innenentwicklung vor AuRenentwicklung“ konsequent umzusetzen und im Landes-
planungsgesetz und den Forderprogramme des Landes verbindlich zu verankern;

E. Schwerpunkt Gesellschaft

E.1 Kinderfreundlichkeit, Elternverantwortung, Familie und Beruf

. Kinder- und Familienfreundlichkeit

1. auf Bundes- und Landesebene durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen
daflir Sorge zu tragen, dass Familien mit Kindern wirtschaftlich, sozial und gesell-

schaftlich anerkannt und geférdert werden, damit sie in persdnlicher Verantwortung
und Freiheit Ja zu Kindern und ihrer Erziehung und Bildung sagen kdnnen;
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weiterhin entschieden dafiir einzutreten, dass das Kindeswohl und die Kinderfreund-
lichkeit in den Mittelpunkt der Rechts-, Sozial-, Familien- und Bildungspolitik sowie
der staatsburgerlichen Informationsarbeit gestellt werden;

durch eine verlassliche und auf einem Gesamtkonzept basierende Politik darauf hin-
zuwirken, dass in der baden-wirttembergischen Gesellschaft ein familienfreundliche-
res Klima entsteht und durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen solche
Hemmnisse Uberwunden werden, die der Realisierung des Kinderwunsches entge-
genstehen;

alle kunftigen Beschlisse, Férderprogramme und Regelungen (Gesetze, Verordnun-
gen, Verwaltungsvorschriften/Richtlinien) auf ihre unterschiedlichen Auswirkungen auf
die tatsachliche Lebenssituation von Mannern und Frauen zu Uberprifen und ebenso
auf eine kinder- und familiengerechte Ausgestaltung zu achten und ggf. entsprechend
anzupassen;

auf Bundesebene darauf hinzuwirken, dass z. B. durch steuerliche, finanzielle oder
andere geeignete Anreize die Entscheidung zur Mehrkindfamilie erleichtert wird;

Elternverantwortung

weiterhin dafir einzutreten, dass Eltern befahigt und motiviert werden, die Rechte und
Pflichten gegeniber ihren Kindern wahrzunehmen;

offentlich die Werte zu vertreten und zu bekraftigen, die die Ehe und Familie sowie
die Bereitschaft zu Kindern und die Ubernahme von Erziehungsverantwortung for-
dern;

sich fur ein erweitertes Angebot qualifizierter Elternbildung einzusetzen, die sich nicht
nur auf Krisenintervention und auf bildungswillige Bevdlkerungsgruppen beschrankt;

ferner auch die Ehe- und Familien-, Schwangerschaftskonflikts-, Scheidungs-, und
Trennungsberatung weiter zu starken;

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

die Vereinbarkeit von Familie und Beruf flr Mitter und Vater deutlich zu verbessern
sowie auf eine Steigerung der gesellschaftlichen Anerkennung der Erziehungsarbeit
von Muttern und Vatern hinzuwirken;

durch den Ausbau des Betreuungsangebotes fur Kinder aller Alterstufen ein gesell-
schaftliches Klima zu erzeugen, das die Entscheidung fiir die Griindung einer Familie
erleichtert;

sich gemeinsam mit der Wirtschaft und den Gewerkschaften fir eine weitere Verbes-
serung des Teilzeit- und Telearbeitsangebotes, des Jobsharings, der Arbeitszeitflexi-
bilisierung und der Kinderbetreuung einzusetzen, die sowohl Mittern als auch Vatern
angeboten werden und diese Angebote allgemein bekannt zu machen;

die tertiare Bildung schrittweise so zu modifizieren, dass durch Teilzeitausbildung,
Teilzeitstudium und modulare Bildungsabschnitte die Vereinbarkeit von Familie und
Ausbildung verbessert wird;




45

E.2

Gender Mainstreaming sowohl in der Landesverwaltung als auch bei der Mittelverga-
be des Landes konsequent umzusetzen, um die Entscheidung von Mannern und
Frauen fir ein Leben mit Kindern zu erleichtern;

die vom Kabinett am 9. Juli 2002 beschlossene Konzeption zur Einfliihrung von Gen-
der Mainstreaming in der Landesverwaltung zu evaluieren und fir die weitere konse-
quente Umsetzung dieser Konzeption zu sorgen;

Biirgerschaftliches Engagement

eine Gesamtkonzeption zur Forderung des Burgerschaftlichen Engagements zu ent-
wickeln, die alle Bereiche des ehrenamtlichen, freiwilligen und selbst organisierten
Engagements der Blrgerinnen und Biirger in Baden-Wirttemberg umfasst und durch
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen — z. B. durch értliche Anlaufstellen und
sonstige Infrastruktur (Blrgerburos, Borsen flir Burgerarbeit, Freiwilligenagenturen
und Internetauftritte, etc.) —nicht nur eine effiziente Koordination und Vermittlung der
Engagierten ermoglicht, sondern auch durch eine zielgruppenspezifische Ansprache
mehr Burger fir eine Tatigkeit in diesem Bereich zu gewinnen hilft;

die vorhandene Bereitschaft zu Burgerschaftlichem Engagement in der Bevodlkerung
zu starken, die Chancen lokal verankerter und regional vernetzter Projekte zu nutzen
und dabei insbesondere die Potenziale Jugendlicher und sog. ,junger Alter” zu
beachten;

durch eine veranderte Personalstruktur vor allem in den sozialen Diensten den so
genannten angestrebten Welfare-Mix in die Tat umzusetzen, wie beispielsweise
durch mehr eigenverantwortliche Mitbestimmung der Burgerschaftlich Engagierten,
auch um mehr Verbindlichkeit zu erzeugen;

durch geeignete Qualifizierungsangebote fir Burgerschaftlich Engagierte die Wirk-
samkeit ihres Handelns weiter zu verbessern;

das Birgerschaftliche Engagement in den durch den demografischen Wandel rele-
vanten Handlungsfeldern zu férdern und zu priifen, welche der ermittelten Erfolgs-
faktoren aus dem Forschungsauftrag der Prognos AG (Nr. 23/03) im Auftrag des
Bundesministeriums der Finanzen ,Unterstlitzung des freiwilligen blrgerschaftlichen
Engagements — der Beitrag des Bundes bei der Gestaltung gesetzlicher und finan-
zieller Rahmenbedingungen® * in die Landespolitik Ubertragen werden konnen;

auch klnftig daflir Sorge zu tragen, dass Birgerschaftliches Engagement bei Ent-
scheidungen der Politik und der Verwaltung einbezogen wird;

eine Anerkennungskultur fiir Blrgerschaftliches Engagement zu entwickeln und zu
untersuchen, welche bestehenden MalRnahmen der Anerkennung dieser ehrenamtli-
chen Arbeit, beispielsweise die Juleica **, sich in der Praxis als wirksam und geeignet
bewahrt haben;

* Die Kurzfassung der Studie ist auf der Homepage der Prognos AG unter
www.prognos.ch/pdf/Buergerschaftliches_ Engagement_kurz.pdf eingestellt.

** Die Juleica (Jugendleiterinnen/Jugendleiter Card) ist eine bundesweit einheitliche Karte,
die der Inhaberin bzw. dem Inhaber eine Ausbildung zur Jugendleiterin bzw. zum Jugend-
leiter bescheinigt. Grundlage bildet eine Vereinbarung der Obersten Landesjugendbehor-
den vom 12./13. November 1998, die in Baden-Wiurttemberg durch die Bekanntmachung
des Kultusministeriums vom 13. September 1999 (V1/4-6944.2/80) umgesetzt worden ist.
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E.3

E.4

in Bezug auf Wohngemeinschaften fir pflegebedurftige Menschen neue Kooperati-
onsmodelle im Zusammenwirken von Angehdorigen, freiwillig Engagierten und profes-
sionellen Diensten zu erproben;

Menschen mit Migrationshintergrund

darauf hinzuwirken, dass MaRnahmen zur umfassenden Integration von Spataussied-
lern und bleibeberechtigten Auslandern in die Gesellschaft und insbesondere auch in
das Wirtschaftsleben auf allen Ebenen intensiviert werden, z. B. in Bezug auf

a) die Hochschule,

b) den Arbeitsmarkt,

c) die Ausbildungsbereitschaft von Betrieben mit Migrationshintergrund,

d) die Existenzgriindung,

e) die Sprachférderung;

Modelle anzuregen, in denen Sprachforderung als Schllssel zur Integration durch
Quartiermanagement und Nachbarschaftshilfe vermehrt betrieben werden kann;

alles zu unternehmen, um der Herausbildung von Parallelgesellschaften entgegen-
zuwirken;

die Zusammenarbeit und den Dialog mit Organisationen von Migrantengruppen vor
allem bei der Entwicklung von Integrationskonzepten auszubauen und zu intensivie-
ren;

durch die Starkung der interkulturellen Kompetenz in der Polizei, den Bildungseinrich-
tungen und der Ubrigen Verwaltung — z. B. durch verstarkte Ansprache von Migran-
tinnen und Migranten bei der Bewerbung auf offene Stellen — dazu beizutragen, dass
bei den auslandischen Mitblirgern eine groRere Akzeptanz und ein besseres Ver-
sténdnis behdrdlicher Entscheidungen erreicht werden kann;

die erziehungsberechtigten Personen insbesondere bei Migrantenfamilien so frih wie
maglich in den Spracherwerbsprozess ihrer Kinder einzubeziehen;

Konzepte zu entwickeln, mit denen einer fortschreitenden Segregation und Vereinze-
lung von Migrantinnen und Migranten im Ruhestand entgegen gewirkt werden kann;

Konzepte zu entwickeln, um im sozialen Bereich verstarkt auch altere Migrantinnen
und Migranten mit Hilfsangeboten zu erreichen bzw. autonom entwickelte Losungen
zu unterstitzen, die zu entwickelnden Qualitatsstandards genlgen;

Ausbau der Beteiligungsrechte
Kinder und Jugendliche altersgerecht in politische Entscheidungsprozesse einzubinden
und besonders gelungene MalRnahmen beispielhaft zusammenzustellen und zu publizie-

ren;

darauf hinzuwirken, dass die bestehenden Formen der Beteiligung alterer Menschen
(z. B. Seniorenrate, Institution des sachkundigen Burgers) starker genutzt werden;




47

Minderheitenvoten der Abgeordneten der Fraktion der SPD zum Schwerpunkt E. (Gesellschaft)

ZuE.2

1.

ZuE4

1.

2.

Biirgerschaftliches Engagement

Burgerschaftliches Engagement inhaltlich und finanziell vor allem in den Bereichen
- Motivierende Information,

- Engagement férdernde Infrastruktur,

- Qualifizierung, Fortbildung und Anerkennung zu férdern;

das Landesnetzwerk Birgerschaftliches Engagement Baden-Wirttemberg mit dem Steuerungsverbund,
dem Ausschuss, dem Forum und der Stabstelle Birgerengagement im Ministerium fiir Arbeit und Soziales
zu einem verlasslichen, zentralen und verbindlichen Arbeitsgremium der Landespolitik fiir das Blirger-
schaftliche Engagement zu entwickeln;

die Landesmittel zur Férderung des freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) bedarfsgerecht aufzustocken;

Ausbau der Beteiligungsrechte

das aktive Wahlalter bei Landtagswahlen und Wahlen auf kommunaler Ebene auf 16 Jahre abzusenken;

dafir Sorge zu tragen, dass Jugendliche auf kommunaler Ebene bei Planungen und Vorhaben, die ihre
Interessen berthren, in angemessener Weise beteiligt werden;

die Gemeindeordnung mit dem Ziel zu &ndern, dass Gemeinden in Form einer ,Soll-Vorschrift* dazu
verpflichtet werden, Jugendgemeinderate oder eine andere Jugendvertretung einzurichten;

die Gemeindeordnung mit dem Ziel zu &ndern, die Beteiligung von Mitgliedern der Jugendvertretung an
den Sitzungen des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten verbindlich zu regeln, insbesondere sollen ein
Rederecht, ein Vorschlagsrecht und ein Anhérungsrecht vorgesehen werden;

dafiir Sorge zu tragen, dass die Beteiligungsrechte der Kreis-, Stadt- und Ortsseniorenrate bei kommunal
politischen Entscheidungen in der Gemeinde- und Landkreisordnung verbindlich geregelt werden und
sicherzustellen, dass die Seniorenrate bei allen Belangen, welche die alteren Menschen betreffen, in die
Entscheidungsfindung mit einbezogen werden;

Minderheitenvoten der Abgeordneten Edith Sitzmann (Fraktion GRUNE) zum Schwerpunkt E.
(Gesellschaft)

ZuE.2

1.

ZuE3

Biirgerschaftliches Engagement

die Stabsstelle des Landes ,Blirgerengagement und Freiwilligendienste“ zu starken und ihre Handlungs-
fahigkeit nicht durch Mittelkiirzungen einzuschranken;

Menschen mit Migrationshintergrund

die mit der Zuwanderung verbundenen Chancen durch eine Politik der Anerkennung des kulturellen
Hintergrunds und der Leistungsfahigkeit von Migrantinnen und Migranten sowie durch klare Integrations-
pfade fir die Herausforderungen des demografischen Wandels zu nutzen;

eine Bundesratsinitiative anzuregen, um durch die Einfiihrung eines Punktesystems eine sachlich ge
steuerte Zuwanderung zu erreichen;

in Baden-Wirttemberg lebenden Fluchtlingen, die einen Arbeitsplatz nachweisen kénnen, sowie Kindern
und Jugendlichen mit ihren Familien einen dauerhaften Aufenthaltsstatus zu verschaffen;

Zu E.4 Ausbau der Beteiligungsrechte

die Partizipations- und Beteiligungsmdglichkeiten von Jugendlichen in der Kommunalverfassung zu
stéarken, die Einrichtung von Jugendgemeinderaten verbindlicher zu regeln, den Jugendgemeinderaten
Anhorungs- und Vorschlagsrecht einzurdumen und die Gemeinden zu verpflichten, eine ihrem Ermessen
Uberlassene Form der Jugendbeteiligung einzufiihren;

die gesellschaftliche Partizipation und Verantwortung Jugendlicher durch eine Senkung des aktiven
Wahlalters bei Kommunal- und Landtagswahlen auf 16 Jahre zu starken;
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Schwerpunkt Offentliche Haushalte

Allgemeines

sicherzustellen, dass die Umsetzung der Handlungsempfehlungen unter den Buch-
staben A. bis E. nicht im Wege zusatzlicher Kreditaufnahmen erfolgt, sondern durch
sachlich vertretbare Einsparungen und/oder Umschichtungen bei anderen Ausgaben
finanziert wird;

im Interesse der Generationengerechtigkeit in den offentlichen Haushalten anzustre-
ben, kiinftigen Generationen tragfahige Finanzierungsverhaltnisse zu sichern;

die Birgerinnen und Blirger Uber die Herausforderungen des demografischen Wan-
dels und die Auswirkungen der demografischen Veranderungen auf den Landes-
haushalt sowie die daraus abzuleitenden Reformen in sachlicher Form umfassend zu
informieren und zu sensibilisieren, um eine mdglichst hohe Akzeptanz fir die notwen-
digen MalRnahmen zu erhalten;

sich gemeinsam mit der Wirtschaft und den Gewerkschaften fir verbesserte wirt-
schaftliche Rahmenbedingungen einzusetzen und die Einnahmesituation der 6ffentli-
chen Haushalte durch eine auf die Starkung der Wachstumskrafte und den Abbau der
Arbeitslosigkeit gerichtete Politik nachhaltig zu verbessern;

sich daflir einzusetzen, dass die Bundesrepublik Deutschland im Bereich der Steuern
und anderen o6ffentlichen Abgaben internationale Wettbewerbsfahigkeit zurtickge-
winnt. In diesem Zusammenhang missen sowohl die Situation der 6ffentlichen Haus-
halte als auch die Aspekte des demografischen Wandels ausreichend berucksichtigt
werden;

Nachhaltiger Landeshaushalt

naher zu untersuchen, wie sich der demografische Wandel mittel- bis langfristig auf
die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte — insbesondere des Landeshaushalts von
Baden-Wurttemberg — auswirkt;

unter Berlcksichtigung der finanziellen Auswirkungen des demographischen Wandels
zu beschreiben, wie sich das Defizit des Landeshaushalts nach strukturellen und kon-
junkturellen EinflussgréRen darstellt;

den Landeshaushalt zur Herstellung der Generationengerechtigkeit nachhaltig zu
konsolidieren und eine Nettonullverschuldung anzustreben;

die Ausgaben des Landes so zu begrenzen, dass sich die derzeitige Schulden-
standsquote nicht weiter erhdht;

bei der Haushaltsaufstellung gegeniiber der mittelfristigen Finanzplanung zu erwar-
tende Steuermehreinnahmen nach Abzug einnahmebedingter Mehrausgaben grund-
satzlich zur Ruckfiihrung der Verschuldung einzusetzen und mit Mehreinnahmen im
Haushaltsvollzug in gleicher Weise zu verfahren;

ein Fordercontrolling aufzubauen und auf dessen Grundlage den bisherigen, auf Sub-
ventionen beschrankten Finanzhilfebericht des Landes zu einem Forderbericht fort-
zuentwickeln;
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7.

Forschungsauftrage zu initiieren, die die Kosten-Nutzen-Relationen der Ausgaben fur
Infrastruktur, Bildung, Forschung und Entwicklung untersuchen;

Bericht liber die Auswirkungen des demografischen Wandels

Mindestens einmal in der Legislaturperiode einen Bericht iber die Auswirkungen des demo-
grafischen Wandels auf den Haushalt des Landes vorzulegen, aus dem hervorgeht

a)

b)

d)

wie sich die jeweiligen aktuellen finanzpolitischen und wirtschaftlichen Rahmendaten
(z. B. Wirtschaftswachstum, Arbeitslosenquote, Steuereinnahmen der Gebietskorper-
schaften) auf die Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte auswirken,

mit welchen Mehr- und Mindereinnahmen vor diesem Hintergrund der Haushalt des
Landes auch im Hinblick auf die Versorgungsausgaben aufgrund des demografischen
Wandels zu rechnen hat,

in welchen Bereichen und in welchem Umfang das Land Investitionen tatigen muss,
um die Auswirkungen des demografischen Wandels zu bewaltigen und die wirtschaft-
liche Leistungskraft sowie die Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu sichern;

welche Konsequenzen unterlassene Investitionen zur Bewaltigung des demografi-
schen Wandels mittel- und langfristig auf die wirtschaftliche Leistungskraft, die Wett-
bewerbsfahigkeit des Landes und die Lebenssituation der Blirgerinnen und Burger
haben werden;

Personalkosten

die derzeitige Zahl der Personalstellen unter Berlcksichtigung der Strukturen, der
Aufgabenbereiche und der steigenden Versorgungsausgaben sukzessive zurtickzu-
fuhren und die Personaleinsparungsprogramme konsequent fortzusetzen;

darzustellen, wie sich die Altersstrukturen im offentlichen Dienst und in der Folge die
Versorgungsausgaben bis zum Jahr 2030 entwickeln;

MafRnahmen zur Begrenzung der Versorgungsausgaben zu entwickeln und umzuset-
zen;

zu prufen, wie sich durch die Verlangerung der Lebensarbeitszeit und die starkere
Erwerbsbeteiligung von Frauen eine Verbesserung der Einnahmesituation fur die
offentlichen Haushalte und die Sozialversicherungssysteme erreichen Iasst;

dem Landtag in jeder Legislaturperiode im Zusammenhang mit dem Demografie-
bericht einen Bericht zur kiinftigen Entwicklung der Zahl der Versorgungsempfanger,
der Versorgungsausgaben sowie zu sonstigen wichtigen, hiermit im Zusammenhang
ste-

henden Informationen (wie z. B. der Entwicklung des Zurruhesetzungsalters und der
Zurruhesetzungsgriinde) zu erstellen und hierin auch die Wirksamkeit von Maf3nah-
men zur Verminderung der Versorgungsausgaben darzustellen;

darauf hinzuwirken, dass die Gesetzgebungskompetenz fiir das Besoldungs- und
Versorgungsrecht fur Landes- und Kommunalbeamte unter Erhaltung einer Mindest-
rahmenkompetenz beim Bund wieder auf die Lander tibergeht und den sich hieraus
ergebenden Handlungsspielraum flr einen 6ffentlichen Dienst mit deutlich weniger,
zugleich jedoch leistungsorientiert bezahlten Bediensteten zu nutzen;
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VL.

Innovative Aufgabenerbringung und Aufgabenkritik

eine grundlegende Aufgabenkritik zu Uben, die nicht auf den Abbau klassischer Sub-
ventionen beschrankt wird, sondern samtliche Leistungen des Landes daraufhin

Uberprift

a) wie die erbrachten Leistungen effizienter und kostengunstiger erbracht werden
konnen;

b) ob die erbrachten Leistungen ferner nicht birgernaher erbracht werden kén-

nen, wenn sie — selbstverstandlich mit einer angemessenen Finanzausstat-
tung — auf die kommunale Ebene delegiert werden;

C) ob den Leistungen noch die Bedeutung zukommt, die ihnen bei ihrer Einfiih-
rung beigemessen worden ist, oder ob manche Leistungen im Lichte der en-
geren finanziellen Rahmenbedingungen fir das staatliche Handeln nicht auch
verzichtbar sind;

d) ob und ggf. welche Leistungen nicht besser, effizienter und auch mittel- und
langfristig kostengunstiger durch private Institutionen erbracht werden kénnen
—d. h. Vorrang von privater vor offentlicher Erbringung von Leistungen, wo
immer es sinnvoll maglich ist;

e) ob durch die Ubertragung der Aufgaben auf Private — z. B. auch durch die
Nutzung von Public Private Partnership (PPP) — zugleich das Blirgerschaft-
liche Engagement aufgewertet und gestarkt werden kann;

an diesem gesamten Prozess die Verbande der Wirtschaft, die kommunalen Landes-
verbande sowie den Landesrechnungshof zu beteiligen und hierzu eine gemeinsame
Aufgabenabbaukommission einzusetzen;

die Maéglichkeiten der partnerschaftlichen Aufgabenerfillung vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels intensiver zu nutzen und dabei Schwerpunkte zu setzen auf

a) die Partnerschaft mit der privaten Wirtschaft insbesondere im Rahmen der
Aufgabenbereiche Bauen und Finanzieren (PPP);

b) die Partnerschaft mit Non-Profit-Organisationen (Freie Trager) insbesondere
im Rahmen der Aufgabenbereiche Bildung, Soziales und Kultur;

c) die Partnerschaft mit Berufsverbdnden und Kammern insbesondere im Rah-
men der Aufgabenbereiche Beratung und Forderung;

d) die Partnerschaft mit értlichen Vereinen und Blrgerinnen und Birgern insbe-
sondere im Rahmen der wohnortnahen Dienste und der Nachbarschaftshilfe;

Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen
die Kommunen in ihrer zentralen Rolle bei der Bewaltigung des demografischen Wan-
dels durch geeignete finanzielle und ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen zu star-

ken und daflir Sorge zu tragen, dass ihre finanzielle Handlungsfahigkeit gesichert wird;

die interkommunale Zusammenarbeit zu starken.
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Minderheitenvoten der Abgeordneten der Fraktion der SPD zum Schwerpunkt F. (Offentliche
Haushalte)

Zul. Allgemeines

1. den Beteiligungsbesitz des Landes mittelfristig neu zu ordnen und die durch den Verkauf von Landes-
beteiligungen erzielten Erldse zur Schuldentilgung zu verwenden;

2. die Landesstiftung aufzuldsen, die dadurch erzielten Erldse zur Schuldentilgung zu verwenden und die
eingesparten Zinsausgaben in Bildung und Betreuung zu investieren;

Zull. Nachhaltiger Landeshaushalt

1. dafiir Sorge zu tragen, dass die bereits beschlossenen MalRnahmen zur Konsolidierung der Rentenver-
sicherung wirkungsgleich auf das System der Beamtenversorgung ibertragen werden und sich in
diesem Rahmen daflr einzusetzen, dass

a) der Nachhaltigkeitsfaktor des Rentenversicherungsnachhaltigkeitsgesetzes auf die Beamten-
versorgung Ubertragen wird;
b) die Beriicksichtigung von Ausbildungszeiten als ruhegehaltfahige Dienstzeiten begrenzt wird;

2. die Forderung der landwirtschaftlichen Betriebe inflationsbereinigt auf den Stand des Jahres 1991 zu
begrenzen;

3. in der Landwirtschaftsverwaltung, den Agrarinstituten und Anstalten sowie bei der Flurneuordnung
Personal abzubauen;

4. Vollzugsdefizite in der Steuerverwaltung abzubauen und dafiir Sorge zu tragen, dass die Steuerverwal-
tung des Landes verbessert wird;

Zu lV. Personalkosten

1. die Zahl der Personalstellen beim Land innerhalb eines Zehnjahreszeitraumes um insgesamt 10 000
Stellen zu verringern:

2. dafiir Sorge zu tragen, dass im Schulbereich zwei Drittel der rechnerisch durch den Riickgang der
Schilerzahlen frei werdenden Stellen an den Schulen verbleiben, um die Unterrichtsversorgung zu
verbessern und den flachendeckenden Ausbau von Ganztagesschulen voranzutreiben;

3. mindestens zwei Ministerien einzusparen und eine Verwaltungsebene abzuschaffen;

4. den Einsatz von Beamten mittel- und langfristig auf die hoheitlichen Kernbereiche der Staatstatigkeit, wie
zum Beispiel Polizei, Justiz und Finanzverwaltung, zu beschranken;

Zu Vl. Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen

sich fiir eine Reform der Gemeindefinanzen einzusetzen und dabei daflir Sorge zu tragen, dass die Gewerbe-
steuer als Bindeglied zwischen Kommunen und ortlicher Wirtschaft erhalten bleibt und die Gewerbesteuer durch
eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage und die Erweiterung des Kreises der Steuerpflichtigen modernisiert
wird;

Minderheitenvoten der Abgeordneten Edith Sitzmann (Fraktion GRUNE) zum Schwerpunkt F.
(Offentliche Haushalte)

Zu ll. Nachhaltiger Landeshaushalt

1. die Ausgabenplanung des Landes nach dem Modell der Schweizer Schuldenbremse durch eine
Anderung der Landesverfassung verbindlich an den realistisch zu erwartenden Einnahmen
(ohne Krediteinnahmen) auszurichten und dabei

a) die Zins-Steuer-Quote bis zum Jahr 2015 auf das Niveau des Jahres 2004 abzusenken;
b) bis zum Jahr 2011 die Netto-Neuverschuldung auf Null zurlickzufiihren und danach die
Gesamtverschuldung weiter abzubauen;



Zu lll.
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Bericht liber die Auswirkungen des demografischen Wandels

Statt des Mehrheitsvotums

Mindestens einmal in der Legislaturperiode einen Bericht tiber die Auswirkungen des demografischen Wandels
auf die Haushalte des Landes und der Kommunen vorzulegen, aus dem hervorgeht

Zulv.

a)
b)

Zu VL.

a) wie sich die jeweiligen aktuellen finanzpolitischen und wirtschaftlichen Rahmendaten (z. B. Wirt-
schaftswachstum, Arbeitslosenquote, Steuereinnahmen der Gebietskérperschaften) auf die Ent-
wicklung der 6ffentlichen Haushalte auswirken,

b) mit welchen Mehr- und Mindereinnahmen vor diesem Hintergrund die Haushalte des Landes und
der Kommunen auch im Hinblick auf die Pensionsausgaben aufgrund des demografischen Wan-
dels zu rechnen haben,

c) in welchen Bereichen und in welchem Umfang das Land und die Kommunen Investitionen tatigen
missen, um die Auswirkungen des demografischen Wandels zu bewaltigen und die wirtschaftliche
Leistungskraft sowie die Wettbewerbsfahigkeit des Landes zu sichern;

d) welche Konsequenzen unterlassene Investitionen zur Bewaltigung des demografischen Wandels
mittel- und langfristig auf die wirtschaftliche Leistungskraft, die Wettbewerbsfahigkeit des Landes
und die Lebenssituation der Birgerinnen und Birger haben werden;

Personalkosten

die derzeitige Zahl der Personalstellen unter Berlicksichtigung der Strukturen und Aufgabenbereiche bis
zum Jahr 2015 um mindestens 10 % zu reduzieren;

die im Rahmen des Besoldungsrechts dem Land méglichen Malnahmen zu ergreifen, um die Pensions-
lasten zu reduzieren, insbesondere

die Sonderzahlungen (13. Monatspension) flr den gehobenen und héheren Dienst entfallen zu lassen;
in allen Aufgabenbereichen, die nicht direkt der hoheitlichen Staatstatigkeit zuzuordnen sind, neue Mit-
arbeiter nicht im Beamtenverhaltnis, sondern als Angestellte einzustellen;

Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen

eine nachhaltige Verantwortungspartnerschaft zwischen Land und Kommunen zu schaffen, die im Sinne der
Subsidiaritdt den Kommunen die notwendigen Freirdume fir die Bewaltigung des demografischen Wandels
einrdumt, indem

1.

die Ubertragung neuer staatlicher Aufgaben nur unter Wahrung des Konnexitatsprinzips vereinbart und
dabei ein Konsultationsverfahren nach dem Vorbild von Bayern und Osterreich eingefihrt wird;

bei unvermeidlichen Kirzungen kommunaler Finanzzuweisungen den Kommunen durch Einrichtung
eines Ausgleichsfonds (Kommunalswing) ein ausreichender zeitlicher Vorlauf gegeben wird, um
Strukturen der Aufgabenerfillung umzubauen und Fadenrisse zu vermeiden;

die Effizienz und Effektivitat der kommunalen Aufgabenerfiillung vom Land ermdglicht, angeregt und
unterstltzt wird, um durch eine Blindelung von Standorten (z. B. bei Feuerwehren, Bauhdfen, Schulen
und anderen Einrichtungen) die Qualitdt der kommunalen Dienstleistungen unter Beriicksichtigung des
demografischen Wandels aufrechtzuerhalten;

die Finanzbeziehungen des Landes mit den Kommunen mittelfristig neu geordnet wird mit dem Ziel,
dass einerseits Pflichtaufgaben durch Zuweisungen des Landes finanziert werden, anderseits die
Kommunen freiwillige Aufgaben aus dem eigenen Steueraufkommen finanzieren kénnen.
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m Monitoring, offentliche Anhorung
Der Landtag hat am 15. Dezember 2005 ferner folgende Empfehlung angenommen:

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. in einem Monitoring-Verfahren zum Stand der Umsetzung der Handlungs-
empfehlungen durch die Landesregierung spatestens bis zum 31. Juli 2008 zu
berichten,

2. diesen Bericht in einem 6ffentlichen Anhérungsverfahren gemeinsam mit den Fraktio-

nen des Landtags von Baden-Wiirttemberg mit dem Landesfamilienrat, dem Landes-
frauenrat, dem Landeseniorenrat, dem Landesjugendring sowie den kommunalen
Landesverbanden zu beraten.






