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Arbeitspapier ,Reflexionen zum Begriff der Beschaftigungsfahigkeit und zur Beschaftigung
von dlteren Arbeitnehmern in den Europaischen Beschaftigungs- und Wirtschaftsstrategien
und Vorschlagen - ein Riickblick”

1 Europa 2020: eine Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum (2010)

1.1 Hintergrund, Ziele und Wachstumsstrategien von Europa 2020

Die neue Strategie ,,Europa 2020“ (Europdische Kommission 2010a) ist vor dem Hintergrund der
Finanz- und Wirtschaftskrise in Europa zu sehen. Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise ging das
BIP in Europa im Jahr 2009 um 4% zuriick und die europaische Industrieproduktion fiel auf das
Niveau der 1990er Jahre zurick. 23 Millionen Menschen bzw. 10% der Erwerbsbevdlkerung sind in
Europa ohne Beschaftigung. Darliber hinaus wurden die 6ffentlichen Finanzen durch die Finanz-
und Wirtschaftskrise in starkem Malle beeintrachtigt. Die Haushaltsdefizite belaufen sich auf
durchschnittlich 7% des BIP und die Verschuldung betragt (iber 80% des BIP in Europa.

Mit der neuen Strategie will die Europdische Union die Finanz- und Wirtschaftskrise Gberwinden
und die Europdische Union in eine intelligente, nachhaltige und integrative Wirtschaft umwandeln,
die durch ein hohes Beschéftigungs- und Produktivitdtsniveau sowie einen starken sozialen
Zusammenhalt gepragt ist. Im Rahmen der Strategie sollen die Mitgliedstaaten ehrgeizige
Reformprogramme durchfiihren, um die makrodkonomische Stabilitdt und die offentlichen
Finanzen zu sichern, die Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern und die makrodkonomischen
Ungleichgewichte zu verringern. Die Strategie Europa 2020 wird institutionell in einer Reihe von
neuen integrierten Leitlinien verankert'.

1 Die integrierten Leitlinien lauten: (1) Gewahrleistung der Qualitat und langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen, (2) Beseitigung makrodkonomischer Ungleichgewichte, (3) Abbau von Ungleichgewichten in der
Eurozone, (4) Optimierung der FuE- sowie der Innovationsférderung, Starkung des Wissensdreiecks und
Freisetzung des Potenzials der digitalen Wirtschaft, (5) Verbesserung der Ressourceneffizienz und Abbau der
Treibhausgasemissionen, (6) Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher und
Modernisierung der industriellen Basis, (7) Erhohung der Beschaftigungsquote und Abbau der strukturellen
Arbeitslosigkeit, (8) Heranbildung von Arbeitskrdften, deren Qualifikationen den Anforderungen des
Arbeitsmarkts entsprechen, Forderung der Arbeitsplatzqualitdt und des lebenslangen Lernens, (9) Steigerung der
Leistungsfahigkeit der allgemeinen und beruflichen Bildungssysteme auf allen Ebenen und Verbesserung des
Zugangs zur Hochschulbildung, (10) Bekampfung von gesellschaftlicher Ausgrenzung und Armut (Européische
Kommission 2010b/c: 4).
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Im Zentrum der Strategie von Europa 2020 stehen drei Wachstumsstrategien:

1) Intelligentes Wachstum

2) Im Rahmen des intelligenten Wachstums sollen Wissen und Innovation als Vektoren des kiinftigen
Wachstums u.a. durch allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen gestarkt werden.

3) Nachhaltiges Wachstum

4) Durch ein nachhaltiges Wachstum soll eine ressourcenschonende, umweltfreundlichere und
wettbewerbsfahigere Wirtschaft gefordert werden.

5) Integratives Wachstum

6) Mittels des integrativen Wachstums soll eine Wirtschaft mit hoher Beschéaftigung und
wirtschaftlichem, sozialem und territorialem Zusammenhalt geférdert werden, in der die Menschen
durch ein hohes Beschaftigungsniveau, Investitionen in Kompetenzen, die Bekampfung der Armut und
die Modernisierung der Arbeitsmarkte, der allgemeinen und beruflichen Bildung und der sozialen
Schutzsysteme befidhigt werden, Veranderungen zu antizipieren und zu bewaltigen.

1.2 Beschdftigungsfdhigkeit und Beschdiftigung von dlteren Arbeitnehmern v.a. als Teil
der integrativen europdischen Wachstumsstrategie

Eines der Kernziele der drei europaischen Wachstumsstrategien im Rahmen von Europa 2020 ist
die Erhohung der Beschaftigungsquote der 20-64jahrigen von derzeit 69% auf mindestens 75%.
Verfolgt wird dieses Ziel u.a. auch vor dem Hintergrund der sich beschleunigenden
demographischen Alterung in Europa, da die geburtenstarken Jahrgange das Rentenalter
erreichen und die Zahl der Erwerbstatigen in der EU ab 2013/2014 absinken wird. Zugleich wird
diese Entwicklung hin zu einer kleineren Erwerbsbevolkerung und einem hoheren Anteil an
Rentnern die Sozialsysteme zusatzlich belasten. Infolgedessen muss Europa sein
Arbeitskraftepotenzial voll ausschopfen, um die mit einer alternden Bevoélkerung und
wachsendem weltweiten Wettbewerb verbundenen Herausforderungen zu meistern. Angestrebt
wird das Ziel der Erhéhung der Beschaftigungsquote auf 75% durch eine vermehrte Einbeziehung
von Jugendlichen, Frauen, alteren Arbeitnehmern und Geringqualifizierten sowie die bessere
Eingliederung von Migranten in die Erwerbsbevdélkerung.

»,Eine Schlisselrolle kommt dabei der Umsetzung der Flexicurity-Grundsatze und der
Befdhigung der Menschen zu, sich mittels der Aneignung neuer Qualifikationen an neue
Gegebenheiten anzupassen und sich beruflich neu zu orientieren” (Europdische
Kommission 2010a: 22) [vgl.: Definition Employability].

Die Mitgliedstaaten sollen die Flexicurity-Grundsatze in ihre Arbeitsmarktpolitik integrieren und
anwenden (Europdische Kommission 2010c:10). Der Umsetzung des lebenslangen Lernens durch
flexible Uberginge zwischen den verschiedenen Zweigen und Ebenen der allgemeinen und
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beruflichen Bildung und der Starkung der Attraktivitat der beruflichen Aus- und Weiterbildung
kommt hierbei eine wichtige Bedeutung zu.

Finanziell flankiert werden soll die integrative Wachstumsstrategie aus den Strukturfonds,
insbesondere dem Europdischen Sozialfonds. Der ESF soll dabei eine zukunftsorientierte,
umfassende Migrationspolitik fordern, die auf die Prioritaten und Bediirfnisse der Arbeitsmarkte
flexibel reagiert und den strategischen Rahmen fiir die Zusammenarbeit in der allgemeinen und
beruflichen Bildung zur Mobilisierung aller Beteiligten darstellt.

2 Flexicurity?, ein europaischer Handlungsansatz

Als Antwort auf die Erfordernisse, mit denen Europas Arbeitsmarkte konfrontiert sind, wird von
europaischer Seite mit Flexicurity ein Handlungsansatz (vgl. Europdische Kommission 2007a, b) mit
dem Ziel angeboten, durch die Verbindung von Flexibilitst und Sicherheit die
Wettbewerbsfahigkeit und die Beschaftigung in Europa zu erhéhen.

Der Handlungsansatz mit seinen vier Komponenten®, der an sich nicht neu ist*, soll den nationalen
Regierungen als Orientierung fiir eigene Strategien dienen, um neue Formen der
Beschaftigungssicherheit flr die Arbeitnehmer zu schaffen und ihnen notwendige Veranderungen
zu erleichtern, er soll aber auch gleichzeitig dem Bedarf der Unternehmen an qualifizierten und
anpassungsfahigen Arbeitskraften Rechung tragen. Um dies zu erreichen, sollen die Unternehmen ihre
Arbeitnehmerzahl einfacher dem aktuellen Bedarf anpassen kdnnen.

Durch eine Erstausbildung von hoher Qualitdt, umfassende Schliisselkompetenzen und
kontinuierliche Investitionen in QualifizierungsmalRnahmen werden die Moglichkeiten
fur Unternehmen verbessert, mit dem wirtschaftlichen Wandel zurechtzukommen, und
die Aussichten der Arbeitnehmer, in einer Beschaftigung zu verbleiben oder eine neue
zu finden.” (Europaische Kommission (2007b: 14) [vgl.: Definition Employability].

2 Englischer Neologismus aus Flexicurity und Security.

3 (1) Flexible und zuverldssige vertragliche Vereinbarungen durch moderne Arbeitsgesetze, Kollektivver-
einbarungen und Formen der Arbeitsorganisation;
(2) Wirksame aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen, die den Menschen helfen, den raschen Wandel zu
bewiltigen, Arbeitslosigkeit zu verkiirzen und Ubergidnge zu neuen Arbeitsverhiltnissen zu erleichtern;
(3) Moderne Systeme der sozialen Sicherheit, die eine angemessene Einkommenssicherung bieten, die
Beschéftigung fordern und die Arbeitsmobilitat erleichtern;
(4) Umfassende Strategien des lebenslangen Lernens, durch die sich die stdndige Anpassungsfahigkeit und
Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer gewahrleisten lassen (vgl. Europaische Kommission 2007b: 12).

4 In einigen EU-Mitgliedstaaten, wie in Osterreich, Schweden, Irland und Danemark, kommen bereits
unterschiedliche Flexicurity-Modelle zum Einsatz.
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Im Gegenzug werden fiir Arbeitnehmer neue Arten von Sicherheiten entwickelt. Einhergehend
damit verschiebt sich der Akzent von der Arbeitsplatzsicherheit hin zur Beschaftigungssicherheit.

Durch die Sozialpartner erfahrt dieser europdische Handlungsansatz allerdings unterschiedliche
Bewertungen. Wahrend die Arbeitgeberverbidnde die Ideen des Ansatzes durchaus positiv
bewerten, wird der Ansatz seitens der Gewerkschaften zu Recht zurilickhaltend bewertet (vgl.:
Europdische Kommission 2007a: 9). Denn bis eine neue Balance zwischen den
Flexibilitatsanforderungen der Unternehmen einerseits und den Interessen der Arbeitnehmer an
sozialem Schutz andererseits gefunden wird, bedeutet er fiir die Arbeitnehmer eine weitere
Flexibilisierung ihrer Arbeitsverhaltnisse.

3 Lissabon-Strategie (2000)

Die Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschaftigung, ein auf einem Sondergipfel der
europaischen Staats- und Regierungschefs im Marz 2000 in Lissabon verabschiedetes ehrgeiziges
wirtschafts- und beschaftigungspolitisches Programm, hatte zum Ziel, die Europdische Union
innerhalb von zehn Jahren (bis zum Jahr 2010) zum wettbewerbsfahigsten und dynamischsten
wissensgestltzten Wirtschaftsraum der Welt zu machen und bis 2010 Vollbeschaftigung in Europa
zu erreichen. Sie entstand aus der Erkenntnis, dass die EU angesichts des weltweiten
Wettbewerbs, des technologischen Wandels und der Bevolkerungsalterung ihre Produktivitat und
Wettbewerbsfahigkeit steigern und den sozialen Zusammenhang starken muss. Die drei Pfeiler der
Strategie bildeten Wirtschaft (Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen, dynamischen und
wissensbasierten Wirtschaft), Soziales (Modernisierung des europadischen Sozialmodells durch
Investitionen in die Humanressourcen und Bekampfung der sozialen Ausgrenzung) und Umwelt.
Zur Realisierung der im Jahr 2000 festgelegten Ziele wurden quantitative Vorgaben gemacht’ und
die Koordinierungsmethode (OKM) geschaffen, da die betreffenden Politikbereiche nahezu
vollstandig in den ausschlieRlichen Zustandigkeitsbereich der Mitgliedstaaten fielen.

Im Rahmen der Lissabon-Strategie wurden 2005 Grundziige fir die Wirtschaftspolitik und
beschaftigungspolitische Leitlinien verabschiedet und diese wurden 2008 iiberarbeitet, wobei
Wachstum sowie Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen noch starker in den
Mittelpunkt gertickt wurden. Die 24 Leitlinien skizzierten die makro- und mikrookonomischen
Prioritaten sowie die Prioritaten im Bereich der Arbeitsmarktreform fir die EU insgesamt und
schufen zugleich die Grundlagen fiir die nationalen Reformprogramme.

5  So sollte beispielsweise bis 2010 die Gesamtbeschaftigungsquote in der Europdischen Union auf 70% und die
Frauenbeschaftigungsquote auf Giber 60% angehoben werden sowie die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer 50%
erreichen.
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4 Europaische Beschaftigungsstrategie und beschaftigungspolitische
Leitlinien (1997)

Mit dem Vertrag von Amsterdam wurde ein neuer Titel VIII ,Beschaftigung” in den Vertrag zur
Grindung der Europdischen Gemeinschaft eingefligt, der die Koordinierung der
Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten zum Gegenstand der Europdischen Gemeinschaft
machte und die Forderung eines hohen Beschaftigungsniveaus durch die Europdische
Gemeinschaft als Ziel festschrieb. Basierend auf dieser Grundlage wurde in Luxemburg im
November 1997 die Europdische Beschéftigungsstrategie (EBS) auf den Weg gebracht. Die EBS
stitzte sich dabei auf vier Instrumente: beschaftigungspolitische Leitlinien, nationale Aktionspldane
fir Beschaftigung (NAP), gemeinsamer Beschaftigungsbericht sowie Empfehlungen zur
Beschaftigungspolitik.

Literatur und Quellenhinweise

Europdische Kommission 2007a: Europdisches Beschéaftigungsobservatorium Bericht: 2006, Luxemburg

Europdische Kommission 2007b: Gemeinsame Grundsatze fiir den Flexicurity-Ansatz herausarbeiten: Mehr
und bessere Arbeitsplatze durch Flexibilitat und Sicherheit, Luxemburg

Europdische Kommission 2010a: Mitteilung der Kommission: EUROPA 2020. Eine Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum

Europdische Kommission 2010 b: Empfehlung fir eine Empfehlung des Rates vom 27.4.2010 Uber die
Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union Teil | der integrierten Leitlinien
zu Europa 2020

Europdische Kommission 2010 c: Beschluss des Rates Uber Leitlinien fir beschaftigungspolitische
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